GO6dir radstefnugestir,

Eg vil pakka fyrir pad taekifaeri sem ég fae hér til ad reeda framkvaemd fjarlaga i pessum géda
hoépi sem hér er saman kominn. Eg mun fjalla um framkvamdina Gt fra vidu sjénarhorni og
ahrifin & stefnuna i rikisfijarmalum. Eg mun pvi fara yfir fjarlagaferlid i heild, pad er
fidrlagagerdina og framkvaemdina allt fra fjarlagafrumvarpi til rikisreiknings.

Ef vid byrjum & byrjuninni pa ma sja eftirfarandi um framkvaemd fjarlaga i 41. gr.
stjérnarskrar. (Ekkert gjald ma greida af hendi, nema heimild sé til pess i fjarlogum eda
fjaraukalogum.) Sambaerilegt akveedi er i flestum eda 6llum stjérnarskram Nordurlanda (og
reyndar fleiri rikja) og 4 sér langa ségu. Akvaedid er engin tilviljun og i flestum rikjum er pvi
raekilega fylgt eftir. Ageett er ad hafa pad i huga og ad pad er Alpingi sem hefur
fjarveitingavaldid.

[ gréfum drattum ma skipta fjarlagagerdinni (pad er daetlanagerdinni) i prja hluta. bPad er
undirbUningur og sampykkt ttgjaldaramma i rikisstjérn ad vori. | kjolfarid fer fram
forgangsrodun raduneyta innan rammans og er nidurstadan 16gd fram i frumvarpi til
fijarlaga. Loks fer fram pingleg medferd og Alpingi afgreidir frumvarpid sem l6g, oftast i
byrjun desember.

Framkvaemd fjarlaga ma einnig skipta i prja paetti, pad er gerd rekstrardzetlana og
framkvaemd peirra innan arsins hja stofnunum, rdduneytum og hja fjarmalaraduneytinu.
Fjdraukalog eru eetlud til pess ad taka a dvantum utgjoldum eda kjarasamningum umfram
forsendur innan arsins. Loks birtist nidurstadan i rikisreikningi og lokafjarlogum eftir ad arinu
lykur.

Eftirliti med framkvamdinni ma einnig skipta i prennt, pad er hja vidkomandi raduneytum,
hja fjarmalardduneyti og rikisstjérn auk pess sem Rikisendurskodun sem heyrir beint undir
Alpingi og Alpingi sjalft hafa eftirlit med framkvamdinni.

Ahugavert er ad skoda hvernig utgjold rikisins proast i fjdrlagaferlinu par sem upplysingar
um pad eru tiltaekar. Vid getum skodad breytingar fra fjarlagafrumvarpi til fjarlaga, einnig
hvada breytingar verda innan arsins vegna fjaraukalaga og loks hver endanleg nidurstada
vard i rikisreikningi. Eg hef tekid saman nokkrar dhugaverdar myndir sem varpa ljési & pessa
préun.

Fyrst er pad breytingin fra frumvarpi til fjdrlaga, pad er i medférum Alpingis. Myndin synir
breytingar i medférum Alpingis sem hlutfall af upphaflegu frumvarpi par til pad verdur ad
[6gum, fyrir arin 1985 til 2008. Rétt er ad taka fram ad fjarlog voru a greidslugrunni fram til
arsins 1998 er pau voru feerd 4 rekstrargrunn. Myndin er um margt dhugaverd pvi hdn synir
ad 4 medan vedbdlga var mikil urdu miklar breytingar a fjarlagafrumvarpinu, en eftir
pbjédarsattarsamninga og laekkun verdbdlgu dré ur breytingunum. Rammafjarlog voru
innleidd arid 1992 og sjast pess skyr merki. Breytingar i medférum Alpingis jukust aftur
timabundié pegar hagvoxtur fér vaxandi, verdlags- og launahakkanir urdu meiri. Hin sidari



ar (eda frd arinu 1998 til 2008) eru breytingar Alpingis ad jafnadi 1,6% a ari. (ég sleppti pessu
ari 1999, en pa var breytingin 9,5% vegna évenjulegra adstaedna).

Ef vid skodum hlutfall fjdraukalaga af fjarlogum kemur eftirfarandi i ljés, en myndin synir
arin 1990 til 2008. bad skal tekid fram ad dvenju ha fjaraukalog arid 1996 eiga sér skyringar {
haum vaxtagreidslum pad ar vegna sérstakra lansfjarradstafana. Tolurnar eru &
greidslugrunni 6ll arin til ad draga ar ahrifum af endurmati innan arsins svo sem &
lifeyrisskuldbindingar og vexti. Medaltal fjaraukalaga 4 pennan meaelikvadar er 6% af
fjarlogum fyrir arin 1998 til 2008. Hér er um ad rada évaent fravik, hallarekstur stofnana og
nyjar dkvardanir stjérnvalda um aukin atgjold eftir sampykkt fjdrlaga. Lausleg athugun
bendir til ad riflega 60% af fjdraukalogum megi flokka sem nyjar akvardanir og hallarekstur
stofnana, en afganginn til endurskodunar a forsendum.

Eftir lok fjarlagadrsins pegar rikisreikningur hefur verid lagdur fram ma sja hver fravikin eru
umfram badi fjarlog og fjdraukaldg. Visbendingu um pad ma sja i medfylgjandi mynd um
fiolda fjarlagalida med halla eda afgang i arslok. Flestir lidir eru med innan vid 10% halla eda
afgang sem hlutfall af fjarheimildum i arslok. Ef lokafjarlog umlidinna ara eru skodud kemur
fram ad sému lidirnir eru med halla ar eftir ar, sem safnast upp uns hallinn er ordinn
ovidradanlegur og er leystur i fjdraukalégum. Samkvaemt gildandi reglum um framkvaemd
fiarlaga eiga stofnanir ad hamarki ad vera med halla ad 4% af fjarheimildum. Samkvaemt
lokafjarldgum 2007 voru 59 lidir med 4% halla eda meira i arsok og 48 lidir med halla allt ad
4%, eda samtals 20% allra lida (107 lidir med einhvern halla i arslok). Lidir med afgang eda
j6fnud voru hins vegar yfir gnaefandi eda 80% allra lida (eda 406 lidir). Samanlagdur halli i
arslok nam 20 milljoréum, par af eru lifeyrisskuldbindingar 15 milljaréar en 5 milljardar er
hallarekstur stofnana og verkefna. Samanlagdar afgangsheimildir ndmu riflega 32
milljoréum.

Nidurstdduna ma einnig sja i mismun fjarlaga og rikisreiknings ar hvert. Myndin synir
mismun a fjarlégum og rikisreikningi fyrir arin 1985 til 2008, sem hlutfall af fjarlogum ad
fratdldum vaxtagjoldum, lifeyrisskuldbindingum og afskrifudum kréfum. A6 medaltali er
mismunurinn ramlega 4% arin 1998 til 2008, pad er minni munur en nemur fjaraukalogum
og skyrist ad hluta af afgangsheimildum og uppgjori & uppséfnudum halla i fjdraukalogum.

Til ad sja hvernig rikisfijarmalin ber af leid er dhugavert ad skoda datlud atgjold arié 2007 fra
bvi ad pau koma fyrst fram i langtimaaaetlun i rikisfjarmalum med fjarlagafrumvarpi fyrir ario
2004 (sem var lagt fram haustid 2003) og par til nidurstadan kom i rikisreikningi. Tekid skal
fram ad 4 timabilinu er baedi um ad raeda breytingar a dzetludu verdlagi og 6drum
forsendum auk dkvardana um ny atgjold. Fra fyrstu asetlun i fjarlagafrumvarpi 2004 til
fjarlaga fyrir arid 2007 er breytingin riflega 12% (eda rumir 40 milljardar, 4% a ari). (Breyting
fra fjarlogum til rikisreiknings 2007 er um 30 milljardar, par af eru taeplega 20 milljardar
vegna endurmats a lifeyrisskuldbindingum, afskr. skattkr. og voxtum, umfram forsendur
fiarlaga).



Ef vid skodum ad lokum breytingar fra fjarlogum fyrra ars (pad er breyting fra fjarlogum til
fiarlaga) pa sjaum vid hvernig ahrif fijaraukalaga og vegna nyrra dkvardana og fravika i
framkvaemd innan arsins leida til mikilla breytinga 4@ milli dra. Svo virdist ad brugdist sé vid
framkvaemdinni i fjdrlagagerdinni en ekki med adgerdum innan arsins.

Nidurstadan af pessari skodun er ad utgjaldarammarnir glidna stédugt i ferlinu, vid
undirbuning fjarlaga, vid afgreidslu Alpingis og sidast en ekki sist vid framkvaeemdina. Ma
raunar segja ad rikisfjdrmalastefnan sé ad stéorum hluta morkud i fjdraukaldogum og i
framkvamdinni en ekki med fjarlogum.

Um petta segir Rikisendurskodun eftirfarandi i skyrslu sinni um framkveemd fjarlaga arid
2006 og lesa ma af glaerunni.

Erum vid par komin ad rétum vandans. SOmu stjérnendur stofnana og rdduneyta virdast fa
aukafjarveitingar ar eftir 4r eda safna upp halla a rekstri i lokafjarlogum an pess ad séd verdi
ad brugdist hafi verid vid. Vandinn er gjarna leystur sidar med auknum fjarveitingum.
Hvatinn i kerfinu er pvi rangur og gefin eru rong skilabod med fjaraukalégum. Vid pvi verdur
ad bregdast 4 6llum stigum og breyta hvotunum i fjarlagaferlinu.

Pegar lausnir eru skodadar er naudsynlegt ad lita a fjarlagaferlid i heild pad er
fidrlagagerdina og framkvaemdina.

Fjarlagagerd

Naudsynlegt er a0 styrkja politiska samstodu um markmid i rikisfjarmalum og um
langtimadaetlun. bad er naudsynlegt ad allir rddherrar rikisstjornar taki patt i forgangsrédun
verkefna og vinni ad og standi vord um utgjaldarammann og langtimaaaetlun i
rikisfjdrmalum. Langtimaaaetlunin feer of litla umraedu i rikisstjérn og a Alpingi og hefur pvi
ekki komid ad pvi gagni sem til var setlast. Sama 4 vid um utgjaldaramma fjdrlaga, tryggja
verdur ad rikisstjorn og Alpingi standi saman ad honum. Ef fjarlagagerdin er ekki vondud eda
ekki er um hana einhugur naest ekki drangur i framkveemdinni.

Pad parf ad brjota langtimaaaetlun nidur & hvert verkefni og stofnun til ad hdan verdi
framkvaemanleg. bad er mikilvaegt fyrir stjornendur stofnana og verkefna ad vita hver
markmid fyrir naestu ar eru ef daetlunin a ad na fram.

Pad ber ad fagna pvi ad i fjarlagafrumvarpi fyrir naesta ar er gert rad fyrir varasjodi til ad
maeta fravikum innan arsins og pann sjod atti einnig ad nota til ad maeta breytingum
Alpingis & frumvarpinu. Flestar tillégur um breytingar & frumvarpinu koma i raun fra
rikisstjorninni. Ekki verdur allt fyrirséd og pvi radlegt ad hafa svigrum til ad maeta slikum
tilfellum. Ef fjarlaganefnd er upplyst négu snemma i ferlinu er haegt ad setja akvedin
markmid um umfang breytinga nefndarinnar. (Pess ma geta ad sumum rikjum pekkist ekki
ad breytingar séu gerdar 4 frumvarpinu eda paer takmarkadar vid ad énnur utgjold laekki a
moti.)



Eg tel ad ekki purfid ad gera mikid meiri breytingar a fjarlagagerdinni sjalfri, en einstok
raduneyti purfa ad taka sig & og upplysa stofnanir sinar fyrr i ferlinu um forgangsrédun
verkefna. bar er um vinnulag ad reeda sem getur verid mismunandi & milli rdé6uneyta.

Framkvaemdin

bpegar kemur ad fjaraukalogum hefur sé agi sem er i fjdrlagagerdinni innan 4rsins brotnad pvi
bad er i raun engin rammi eda markmid um umfang fjdraukalaga. Alpingi hefur
fidrveitingavaldid og pad er ekki haegt ad takmarka pad i 60rum I6gum. Best er ef sett eru
markmid um hamark &8 umfang fjaraukalaga og nd samst6du um pau markmid, algert
lagmark er ad fjaraukaldg verdi minni en varasjédur i fjarlogum.

Tiokast hefur ad greida kostnad vegna launagreidslna stofnana pratt fyrir ad fjarheimild sé
ekki fyrir hendi. Er island eina rikid i sem ég veit um ad slikt leyfist og heimilda leitad i
lokafjarlogum. [ flestum d3rum rikjum er pad ekki haegt enda bannar stjérnarskra pad og
fjarveitingavaldid er i héndum vidkomandi pinga. [ stadinn verdur ad bregdast vid strax i
framkvaemdinni eda nota varasjédi.

[ lokafjarldgum er leitad heimilda Alpingis til ad flytja halla & milli ara til fradrattar
fjdrveitingu naesta ars. Eins og fram hefur komid hefur tidkast ad halli 8 rekstri er fluttur yfir
jafnvel ar eftir ar og vaxi i sifellu. Slikt verdur ad st6dva og er reyndar éheimilt i flestum
nagrannarikjum okkar. Gripa verdur til rddstafana strax innan arsins og ef ekki verdur séd ad
mogulegt verdi ad laekka Utgjold verdur ad maeta pvi af varasjédi og upplysa Alpingi um
malid. Stofnanir verda samt sem adur ad hafa eitthvert svigrim og er naudsynlegt ad peer
geti safnad afgangi og verdi heimilt ad ganga 4 pann afgang, en ekkert umfram pad.

Eftirlit Rikisendurskodunar er 6flugt ad minu mati. En naudsynlegt er ad Alpingi komi
akvednara ad eftirliti med framkvaemd fjarlaga eins og gildir i flestum rikjum sem vid hofum
midad okkur vid. AGkoma Alpingis parf ad vera formlegri en nu er og beinast ad radherra og
raduneytisstjéra vidkomandi malaflokks. Efla parf heildarsyn Alpingis og umfjollun um
rikisfjdrmalastefnuna i heild 4 kostnad umraedu einstaka fjarlagalidi. Med pvi er ég ekki ad
segja ad Alpingi eigi ekki ad hafa skodun a hvernig almannafé er varid eda 4 forgagnsrédinni,
heldur ad nefndin verdi ad breyta dherslum sinum ef veita a framkvamdavaldinu adhald.

Stofnanaumgjordin

Athuganir syna ad heppilegra er ad eftirlit fjarmalardduneytisins med framkvaemd fjarlaga sé
i fjdrlagaskrifstofu frekar en i 6drum skrifstofum eda jafnvel i sértokum stofnunum. Haetta er
a ad syn mismunandi skrifstofa & markmid stjérnvalda sé mismunandi og ekki fer vel 4 pvi ad
hafa framkvaemd og eftirlit 8 somu hendi.

Fjarlagagerdin snyst um tvennt annars vegar taeknilega vinnu og hins vegar um pdlitiska
forgangsrodun. Badir paettir eru mikilvaegir, en styrkja parf pélitiska vinnu vié
forgangsrodunina. Spurning er hvort skapa purfi sérstakan vettvang til ad forgangsrédun



stjérnvalda nai betur fram og til ad tryggja ad akvordunum stjérnvalda verdi fylgt eftir.
Mikilveegt er ad raduneytin liti 4 fjarlagavinnuna sem forgangsrodun verkefna og ad sa hluti i
vinnu peirra verdi efldur.

Loks vil ég nefna pad sem mikilvaegast er vid framkvaemdina en pad er skyrari dbyrgd peirra
sem ad henni koma. Tilhneiging er til ad lita & pad sem vandamal fjdrmalaradherrans ef
stefnuna ber af leid og ad markmid fagraduneyta sé ad na eins miklum fjarveitingum,
aukafjarveitingum eda 68rum umfarmgjoldum sem kostur er.

Hver radherra ber abyrgd 8 sinum malaflokki og er naudsynlegt ad abyrgd hans og hans
embaettismanna a framkveemdinni sé skyr. Til ad skerpa 4 henni er naudsynlegt ad
viokomandi radherra gefi Alpingi skyrslu um framkvaemd fjarlaga i sinum malaflokki. bad er
ekki nég ad leggja fram rikisreikning i heild sinni heldur parf hvert rdduneyti ad leggja fram
eigin reikning, eda skyrslu, fyrir malafokka sina og svara fyrir pad ef fravik hafa ordid.

Abyrgdin parf ad vera skyr, pad er forstddumadur verkefnis eda stofnunar sem ber abyrgd &
ad reka stofnunina innan fjarlaga. Pad er vidkomandi radherra og raduneytisstjéri sem sidan
bera dbyrgdina 4 pvi ad naegilegt eftirlit sé med stofnunum og fylgja eftir ad gripid verdi til
adgerda ef naudsyn krefur.

pad parf pé dkvedinn sveigjanleika pvi reynslan synir ad ekki er allt fyrirséd i rekstri stofnana,
einstakra malaflokka eda rikisins i heild. bvi er naudsynlegt ad gera rad fyrir svigrimi an pess
ad allt fari ar béndunum. Varasjédur fyrir rikid i heild eda skipt & rdduneyti auk heimildar
stofnana til ad safna afgangi til ad maeta sveiflum er taeki sem getur baett framkvaeemdina.
Naudsynlegt er ad hafa skyrar reglur um hvert svigrumid er og um hver dbyrgdin er ef ut af
bregdur.

Sidast en ekki sist verdur ad breyta vidhorfinu gagnvart fjaraukalégum og hallarekstri. Hér er
tilvitnun i David Shand sem er sérfradingur i stjérn opinberra fjdrmala og hefur um araradir
haldid fyrirlestra og ndmskeid & vegum Alpjédabankans um fjarlagagerd og framkvaemd
fijdrlaga. AG minu mati eiga ord hans ekki sidur vid um yfirstjérnir rdduneyta en okkur
stjornendur stofnana. Laet ég pau ord verda ad lokaordum minum.

Takk fyrir.



