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Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum, nr.
8/1993, med sidari breytingum, 9. mal.

Samtokum atvinnulifsins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4
samkeppnislégum, nr. 8/1993, med sidari breytingum, 9. mal. [ frumvarpinu er lagt til
a0 breytingar verdi gerdar 4 40. gr. laganna sem tekur til husleitar og ad tekid verdi
upp i 16gin nytt akvedi um skyldu Samkeppnisstofnunar til ad tilkynna rikis-
saksOknara ef grunur er um brot 4 akvaedum laganna um bann vid samkeppnis-
homlum. P4 er 16gd til breyting & refsidkvaedum laganna.

Samtok atvinnulifsins telja afar mikilvegt ad samkeppnislég studli ad virkri
samkeppni og ad hér a landi gildi sambeerileg samkeppnisskilyrdi og leikreglur eins
og annars stadar. SA hefur lagt 4 pad hofudaherslu ad tilgangur samkeppnislaga og
samkeppniseftirlits s¢ ad vinna gegn misnotkun 4 markadsradandi st6du og sja til pess
a0 opinber afskipti trufli ekki samkeppnisstédu. Samtokin telja ad bryn naudsyn sé 4
ad samkeppnislogin verdi tekin til endurskodunar og hafa gert itarlegar tillogur um
breytingar 4 einstokum akvadum laganna. Visast um ber til skyrslu samkeppnis
lagah6ps SA, Samkeppnishef samkeppnislog sem gefin var 4t i mai 2002 og hefur
einnig ad geyma umfjéllun um islensk samkeppnislog samanborid vid reglur
Evropuréttarins og 16ggj6f ndgrannarikja.

Fyrirliggjandi frumvarp tekur adeins til mjog afmarkadra batta og vikur ekki ad peim
meginatridum sem gagnryni SA beinist ad. Pad er ad hakka purfi vidmidunarmérk
vegna samradsbrota (minnihéttarreglu 13. gr.) sem gaefi minni adilum betra feeri 4 ad
veita staerri adilum samkeppni og auka med pvi samkeppni 4 markadinum. Einnig ad
veltumork fyrir tilkynningarskyldan samruna fyrirteekja (18. gr.) purfi ad haekka til
samramis vid bad sem gerist annars stadar. Ekki er heldur viki® ad 68rum tillogum
sem fram koma i fyrrgreindri skyrslu svo sem ad samkeppnisyfirvold skuli leggja
aukna dherslu 4 leibeiningar og fraedslu.

Um husleit

[ skyrslu SA er m.a. a8 finna itarlegan kafla um husleit par sem lagt er til ad settar
verdi skyrar reglur um heimild til husleitar og um framkvaemd slikrar leitar. Reynslan
hefur synt a0 nugildandi dkveedi eru 6fullnagjandi. Ekki er viSunandi ad beitt sé sOmu
reglum um husleit vegna samkeppnislagabrota og almennt gilda samkvemt 16gum um
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medferd opinberra méla. Pad hefur einnig synt sig ad réttardryggi starfsmanna og
fyrirteekja er ekki negjanlega tryggt pratt fyrir ad krafist sé démsurskurdar. Hér parf
bvi ad setja sérstakar reglur. Hafa parf i huga ad pad eru mjdg afmarkadar upplysingar
sem samkeppniyfirvold eru ad leita ad og heimildir umfram pad pvi éparfar.

Vegna endurskodunar laga um medferd opinberra mala t6ldu Samtdk atvinnulifsins
asteedu til ad vekja athygli réttarfarsnefndar 4 peim vankontum sem varda husleit 1
fyrirteekjum vi6 rannsékn samkeppnismala med bréfi i desember 2002. Par er lyst
beirri afst6du Samtaka atvinnulifsins ad med tilliti til réttaroryggis og gagnsaeis purfi
reglur af pessu tagi ad vera logfestar. Samtokin telji pvi naudsynlegt ad endurskoda
reglur um haldlagningu og leit i l6gum um medferd opinberra mala med tilliti til
pessa.

{ skyrslu SA er medal annars visad til reglna um heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA,
sbr. 13. og 14. gr. reglugerdar EB nr. 17/62 og akvadi XI. kafla samkeppnislaga um
framkveemd samkeppnisreglna o.fl. samkvaemt samningnum um Evrépska efnahags-
svaedi0 sem hafa ad geyma skyrar reglur um gerd rannsoknarinnar, svo sem hvers
efnis akvordun skal vera, hver megi gera ranns6kn, umbod leitarmanna, hvada gogn
heimilt er ad skoda o.fl. Bent er 4 ad edlilegt sé ad samsvarandi reglur gildi um
husleitir samkeppnisstofnunar skv. 40. gr. samkeppnislaga. A peim atridum er ekki
tekid 1 frumvarpinu.

Ny reglugerd Evropusambandsins, nr. 7/2003, mun leysa reglugerd nr. 17/62 af holmi
& neesta ari. 1 21. gr. hennar er framkvamdastjérninni undir tilteknum kringumstaedum
og ad fullnegdum &kvednum skilyrdum heimilad ad fyrirskipa vettvangsrannsékn
utan fyrirtekis, bar 4 medal & heimilum stjérnenda. Heimildin er prengri en pegar um
er ad reda husleit i starfsstodvum fyrirteekis. P4 satir akvordun um slika husleit utan
starfstodvar endurskodun Evrépudémstolsins. Tilvisun { greinargerd til pessarar nyju
reglugerdar ESB er villandi par sem gefid er til kynna ad um opna heimild sé ad reda
fyrir samkeppnisyfirvold til ad fara inn 4 heimili stjérnenda eins og fumvarpid gerir
rad fyrir. Akvaedi reglugerdarinnar munu kalla 4 endurskodun 4 XI Kkafla
samkeppnislaga og ba 42. gr. um heimildir eftirlitsstofnunar EFTA til
vettvangsrannsokna. Pvi verdur ekki séd ad fyrmefnd dkvadi reglugerdarinnar kalli 4
endurskodun 40. gr. samkeppnislaga. SA telur rétt ad bida gildistoku pessara nyju
reglna & Evropska efnahagssvaedinu og innleidingar reglugerdarinnar 1 heild.

Su breyting sem 16g0 er til i 1. gr. frumvarpsins felur i sér ad Samkeppnisstofnun
verdur gert kleift ad leita & heimilum stjérnenda fyrirteekja ad gégnum & grundvelli
somu skilyrda og gilda um husleit i starfsst6d fyrirteekisins. Samkvemt greinargerd
med frumvarpinu er bad eftirlatid domstolum ad akveda hverjir séu stjérnendur
fyrirtekja i pessu sambandi og hvad teljist heimili peirra. Adra skyringu er ekki ad
finna { greinargerd med frumvarpinu. Pegar texti frumvarpsins er skodadur virdist pé
vera um ad reda vidari heimild til husleitar { fyrirteekjum en er samkvaemt nigildandi
16gum sem veita heimild til ad gera “naudsynlegar athuganir 4 starfsstod fyrirtakis”.
bessi breyting 4 ordalagi er ekki skyrd i frumvarpinu. begar litid er til pess hve
heimildin er opin og einnig pess ad émogulegt virdist ad f4 framkvaemd husleitar
samkeppnisstofnunar endurskodada af démstélum er asteda til ad efast um ad
réttarOryggi starfsmanna sé negjanlega tryggt. P4 verdur einnig ad horfa til heimilda
logreglu vid rannsékn mals. Med skirskotun til pess er dregid i efa ad porf sé 4
heimild sem bpessari i samkeppnislogum. Ef 1itid er til samkeppnislaga hinna
Nordurlandanna veita samkeppnisldg ekki sérstaka heimild til husleitar 4 heimilum
stjérnenda ad fratéldum norsku 16gunum.



Um verkaskiptingu Samkeppnisstofnunar og rikislogreglustjora og refsingar

Med 2. gr. frumvarpsins er @tlunin ad skyra og skerpa 4 verkaskiptingu og
samskiptum milli Samkeppnisstofnunar og rikislogreglustjéra vegna brota &
samkeppnislégum med pvi a8 samkeppnisstofnun tilkynni rikissakséknara 4n tafar um
malid, dsamt gognum sem rokstydja pad. Samkeppnisstofnun skal veita honum
adgang ad nyjum gognum jafnhardan og peirra er aflad, eftir ad tilkynning um ad
rokstuddur grunur hafi vaknad um refsivert brot hefur verid send rikissakséknara og
hann 4kvedid ad hefja rannsékn. Rikissaksoknari metur hvort og hvenar asteda er til
hefja opinbera rannsékn 4 tludum refsiverdum brotum einstaklinga 4 samkeppnis-
1ogum. Péderi 3. gr. lagt til ad refsiabyrgd fyrirtzkja verdi afnumin og refsiabyrgd
einstaklinga pyngd en jafnframt takmorkud vid brot 4 IV. kafla laganna sem hefur ad
geyma akveedi um bann vid samkeppnishémlum.

Eitt af bvi sem Samtok atvinnulifsins bentu 4 i skyrslu sinni var ad skoda pyrfti betur
tengsl, annars vegar stjérnsyslusekta og hins vegar refsividurlaga i samkeppnislégum.
A pvi er ad vissu leyti tekid i frumvarpinu. Pad er hins vegar 4lit SA ad skoda purfi
tengsl vidurlaga og rannsoknar Samkeppnisstofnunar og almennra refsivorsluadila i
bjootélaginu, p.e. 16greglu og rikissaksoknara i vidara samhengi. Almennt séd getur
ekki talist heppilegt ad verid sé ad rannsaka sama mal 4 fleiri en einum stad 4 sama
tima 4n pess ad 1j6st sé hver sé ad skoda hvada patt. B&di er ad vidurlog verda ekki
akvedin 4 tveimur st6dum fyrir sama brot auk pess sem réttarstada sama manns er afar
0lj6s ef hann er eftir atvikum bedi vitni og sakborningur i sama mali. b4 efast SA um
ad refsiheimildir frumvarpsins og pa jafnframt nuagildandi refsiheimildir
samkeppnislaga geti talist gildar refsiheimildir par sem ber standist ekki krofur um
afmorkun og skyrleika. Um fésektir eda fangelsi einstaklinga eigi ad fara samkvamt
almennum hegningarlogum. Naudsynlegt er pvi ad endurskoda bessi akvadi i heild
sinni.

SA bendir jafnframt 4 a8 4 vegum vidskiptaraSuneytisins er starfandi nefnd sem mun
®tlad ad skoda og setja fram tillogur um samskipti Samkeppnisstofnunar og 16greglu
begar brot 4 samkeppnislogum eru til rannséknar auk bess sem l6g um medferd
opinberra mala eru til skodunar i réttarfarsnefnd. Edlilegt er pvi ad bida nidurstodu
bessarra adila og hefja jafnframt heildarendurskodun samkeppnislaga sem taki til
allra fyrrgreindra patta.

Samtok atvinnulifsins telja bvi rétt a8 bida peirrar endurskodunar og gripa ekki n til

breytinga 4 einstékum 4dkvadum laganna. Samtékin mela pbvi gegn sampykkt
frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

Hrafglffldur Stefansdétir, yfigfredingur
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