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Umsdgn um frumvar p til laga um breytingu a samkeppnisiégum nr. 44/2005
(samrunaakvaedi)

Samtok atvinnulifsins (SA) hafa fengid ofangreint mal til umsagnar og vilja med bréfi
pessu koma a framfaai nokkrum athugasemdum vid frumvarpid &dur en pad verdur
verdur afgreitt & Alpingi sem 16g.

Viomidunarfjarhasdir tilkynningaskyldra samruna

SA fékk takifaai til umsagnar um frumvarp petta adur en pad var afgreitt af
Vidskiptardduneytinu. Ein helsta athugasemd SA vid frumvarpid pa var ad hakka
pyrfti vidmidunarfjarhasdir vegna tilkynningaskyldra samruna. Var ad nokkru leyti

komid til méts vid athugasemd SA ad pessu leyti og var vidmidunarfjarhadin haskkud
upp i ad sameiginleg velta samrunafyrirtakja verdi 2 milljarda krona og ad velta hvors
um sig sé am.k. 200 milljénir kréna. Er pess breyting til mikilla béta. Vert er pé ad
benda a ad vidmidunarfjarhasdir frumvarpsins eru pd enn langt fyrir nedan pad sem
gerist hja flestum nagrannajpjodum okkar.

Jafnvel pott rok geti verio fyrir pvi ad hafa viomidunarfjarhagdir vegna
tilkynningaskyldra samruna & Idandi lagri en annarsstadar vegna smasdar
efnahagdifsns e munurinn & vidmidunarfjarheedunum hér a landi og hja
nagrannapjéoum okkar allt of mikill. S hagkkun vidmidunarfjarhaeda sem na er 16go
til hefur i peim samanburdi litid ad segja. Vidmidunarfjdrhaadir i Danmoérku eru
midadar vid ad heildarvelta samrunafyrirtakja sé um 44 milljardar kréna en velta
amk. tveggja fyrirtakja s um 3,5 milljardar kr. | Finnlandi er midad vid ad
helldarvelta samrunafyrirtakja s¢ um 30 milljardar kr. og velta amk. tveggja
fyrirtakja s¢ um 1,7 milljardar kr. | Svipjod er midad vid ad heildarvelta
samrunafyrirtaekja s& um 38 milljadar kr. en velta am.k. tveggja fyrirtakja um 1
milljardur kr.

Ef viomidunarfjarhaed tilkynningarskylds samruna yrdi hakkud fra pvi sem nu er,
vagi ekki lengur porf & peirri lengingu & frestum fyrir Samkeppniseftirlitio sem
frumvarpid gerir rad fyrir. Pad yrou pé fyrst og fremst peir samrunar sem astesda er til
a0 adla ad hafi veruleg ahrif & idenskt samkeppnisumhverfi myndu pa koma til
skodunar Samkeppniseftirlitsins.
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Bann vid framkvaemd samruna & medan Samkeppniseftirlitio fjallar um hann

[ frumvarpinu er lagt til a® Samkeppniseftirlitid geti 6gilt samruna &dur en hann kemst
til framkvaanda, en ekki eftir ad hann hefur att sér stad eins og nu er kvedid & um i
samkeppnislégunum. | greinargerdinni med frumvarpinu er sa rokstudningur gefinn
fyrir pessari breytingu ad nokkud ohagraadi sé af gildandi fyrirkomulagi auk pess sem
a0 verid £ a0 samraama idenskan rétt gildandi Evrépurétti. Virdist sem par se
adallega verid ad horfatil 6hagrasdis fyrirtaskjanna galfra af pvi ad purfa ad rekja upp
samruna sem ogiltur er eftird.

Tillaga frumvarpsins um bann vid ad framkvaama samruna medan mal er til
umfjollunar hja Samkeppniseftirlitinu hefur i for med sé&r mikid inngrip |
samningsfrelsi og athafnafrelsi fyrirtakja. Er pad mat SA ad edlilegast s ad
fyrirtakin gaf akvedi hvort og pa hvada dhadtu pau eru tilblin ad taka af pvi ad
framkvaama samruna &dur en Samkeppniseftirlitid hefur lokid masmedferd sinni. |
flestum tilvikum er skrifad undir samninga um yfirtokur eda samruna fyrirtagkja med
fyrirvara um sampykki Samkeppniseftirlitsins og gera fyrirtakin pa réd fyrir pvi ad
purfa ad hadta vio fyriradlanir sinar faist dikt sampykki ekki. Ef fyrirtakin galf
akveda ad rida a vadio og framkvaama samrunann i stad pess ad bida eftir nidurstoou
Samkeppniseftirlitsins og pau verda fyrir tapi vegna pessa, er pad peirramal. A medan
vidmidunarfjarhaadir tilkynningaskyldra samruna eru jafnldgar og raun ber vitni getur
i mérgum tilvikum pad verid mat fyrirtakjanna ad pad séu Overulegar likur & ad
Samkeppniseftirlitid muni adhafast og pad hagrasdi sem samruninn getur nad fram a
peim tima sem tekur ad bida eftir nidurstodu Samkeppniseftirlitsins sé of verdmaet til
pess ad adhafast ekki a medan. Mikill meirihluti peirra samrunamala sem tilkynnt eru
til Samkeppniseftirlitsins eru sampykktir athugasemdalaust af eftirlitinu. Er pad
eingdngu i undantekningartilvikum ad Samkeppniseftirlitid ogildi tilkynnta samruna.
Er pad Gtak nidurstada i |jés pessarar stadreyndar ad ekki sé i neinum tilvikum haegt
a0 ad framkvaama tilkynnta samruna & medan mdin eru til medferdar hja
Samkeppniseftirlitinu.

I samrunareglugerd Evropusambandsins sem athugasemdir med frumvarpinu visar til
sem fyrirmynd frumvarpsins er ekki gengid jafnlangt og tillaga frumvarpsins ad pessu
leyti. Er par sérstaklega gert rad fyrir ad haggt sé ad sakja um undanpagu fra pvi ad
samruni komi ekki til framkvaamda & medan framkvaamdastjorn EB fjallar um hann.
Slika undanpaguheimild er hinsvegar ekki ad finna i frumvarpinu.

Pa verdur ad hafa i huga ad i frumvarpi pessu er einnig verio ad lengja pa fresti sem
Samkeppniseftirlitid hefur til ad taka akvordun um ihlutun i samruna. Samanlagt mun
breytingin hafa pau ahrif ad fyrirtaki geti purft ad bida i allt ad 120 virka daga eftir
akvoroun (eda tagpa 6 manuadi).

Ljost er ad & medan viomidunarfjarhaadir tilkynningaskyldra samruna eru jafn lgar og
raun ber vitni verdur mikill meirihluti peirra samruna sem tilkynntir eru sampykktir &n
skilyroa af hdfu Samkeppniseftirlitsins: bPad verdur pvi mjég ipyngjandi fyrir
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fyrirtaki ad purfa a8 bida i fleiri ménudi eftir pvi ad geta framkvaamt samruna sem
nag Oruggt megi telja ad verdi sampykktur skilyrdislaust.

Verdur ekki séd ad forsendur hafi breyst fra &inu 1993 pegar efnahags- og
vidskiptanefnd Alpingis lagdi fram breytingartilloégu vid frumvarp til samkeppnislaga
par sem lagt var til grundvallar ad si breyting a gildandi 16gum sem hér er 16gd fram
hefdi i for med sér 6hagraedi og hamladi endurskipulagningu i vidskiptalifinu. Sem
daami um hid 6heppilega astand sem kann ad skapast vid pessar adstaadur er ad pegar
samningur um samruna hefur verid gerdur hefur seljandi galdnast hagsmuni af pvi ad
sinna &ram rekstri félagsins. Ef 16ng bid verdur & pvi ad haggt s€ ad framkvaanma
samrunann getur ikt beinlinis leitt til tjons fyrir kaupanda.

Ber ad hafa i huga i pessu sambandi ad i frumvarpinu er einnig 16gd til st breyting ad
Samkeppniseftirlitido fai heimild til ad mada fyrir um ad fyrirtaki eda eignir sem
sameinadar hafa verid verdi adskildar eda sameiginlegri stjorn hadt eda ad gripio
verdi til annarra videigandi adgerda til ad skapa ad nyju skilyrdi fyrir virkri
samkeppni. Verdi pessi nyja heimild l6gfest verour ekki vandkvasdum bundid fyrir
Samkeppniseftirlitid ad bregdast vid i peim tilvikum sem fyrirtaki &kveda ad
framkvaama samruna &dur en umfjollun Samkeppniseftirlitsins er lokid og ad slikur
samruni verdi sidar 6giltur eda honum sett skilyrdi. Er pvi ekki verid ad stefna i hadtu
hagsmunum neytenda eda annarra en fyrirtakjanna galfra af pvi ad leyfa peim
fyrirtaskjum sem pad kjosa ad framkvaama samruna &dur en Samkeppniseftirlitid hefur
um pa fjalad.

Leggur SA til ad &kvesdi samkeppnisaga um ad samruni getid tekid gildi 6h&d
umfjollun Samkeppniseftirlitsins verdi &ram Gbreytt.

Breyting & efnislegu mati samruna

I frumvarpinu er lagt til ad Samkeppniseftirlitid hafi meiri sveigjanleika vid mat &
efnislegum &hrifum samrunans med pvi ad bada vid ordinu “einkum” vid nugildandi
lagadkvaadi. Ljost er ad med pessari breytingu er Samkeppniseftirlitinu gefnar auknar
heimildir til ad 6gilda samruna sem hvorki mynda markadsradandi stédu né styrkja
dika stoou. Er Samkeppniseftirlitinu falio mikid svigrum til ad akveda ad samruni sé
til pess falin ad skada samkeppni an nokkurs hlutlasgs madikvarda. pad, hvad sé
skadlegt samkeppni er pa ad dllu leyti komid undir mati Samkeppniseftirlitsins, enda
er i frumarpinu ekki med neinum hadti afmarkad nanar hvenaa dik stada gadi verio
fyrir hendi.

SO stada getur pannig haeglega ordid til ad Samkeppniseftirlitio dkvedi ad 6gilda
samruna tveggja tiltélulega litilla fyrirtakja eingdngu vegna pess ad vid samrunann
muni adilum & markadi fakka og vid dikt verdi til fakeppnismarkadur. Fyrirtakin
sem adla sér ad sameinast §a hinsvegar mikinn hag ad sameiningunni par sem pau
verda pa sterkari i samkeppni vio hina fau stéru adila sem einkenna viokomandi
markad. Er pad sérstaklega ipyngjandi ad Ogilda samruna tveggja fyrirtakja vegna
atrida sem ekki snerta pau fyrirtaki sem ad samrunanum koma heldur fremur énnur
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fyrirteeki & markadnum. | peim tilvikum par sem heetta teldist & a8 fakeppnismarkadur
myndadist med samruna vaai edlilegra ad Samkeppniseftirlitid vidhefdi mjog oflugt
eftirlit med misnotkun & markadsradandi stddu og verdsamradi i stad pess ad Ogilda
samrunann.

Pa verdur ad taka fram ad ekki er ad finna vidhlytandi rokstudning fyrir breytingu
pessari i athugasemdum med frumvarpinu. Ef han stydst vio Evropurétt eins og adla
matti felur tillagan i s& mjog varhugaverda einféldun & ordalagi samrunareglugerdar
Evrépusambandsins. Med pessari breytingu verdur heimild Samkeppniseftirlitsins
mjog opin og 6gegnsee enda nag omogulegt fyrir fyrirtaski ad gera sér i raun grein
fyrir hvad getur fallio undir mat eftirlitsins. Eiga fyrirtaki i landinu rétt &4 ad dlar
dikar efnisreglur seu skyrar svo haggt sé ad gera sé&r grein fyrir hvad i peim felst.
Verdur ad gera pa krofu til lagasetningar sem pessarar sem leggur ipyngjandi skyldur
a herdar fyrirtakja ad 16gin tryggi ad Samkeppniseftirlitio gadi hlutlaggni, sanngirni
og jafnradis i Urlausnum sinum. Eins og frumvarpid er framsett er kréfum pessum
ekki fullneegt.

SA leggur pvi til ad dkvasdi samkeppnislaga verdi Obreytt ad pessu leyti.

Heimilt ad leggja fram styttri tilkynningu

Samkveamt frumvarpinu verdur heimilt ad tilkynna um samruna med styttri
tilkynningu ad uppfylltum akvednum skilyroum. Hefur Samkeppniseftirlitid gefid Gt
sérstakar reglur um tilkynningu samruna nr. 881/2005. Sést best & pvi hversu itarlegar
pessar reglur eru og hversu miklar kréfur eru gerdar til fyrirtakja pegar kemur ad
tilkynningu samruna. Er mjog erfitt ad uppfylla pessar kréfur enda krefjast paar oft
mikilla rannsdkna a peim mdrkudum sem samruninn gadi haft ahrif a. Er pvi starfi ad
tilkynna samruna pvi naa eingdngu sinnt af sérhadfdum 16gmonnum. Er pad mjdg til
boéta ad haggt verdi i tilteknum tilvikum sem fyrirfram synist litil hadta @ ad samruninn
muni hafa skadleg ahrif a samkeppni ad vikja frA pessum kréfum og einfalda
tilkynningarferlid. Mun pad koma bagdi peim fyrirtakjum sem i hlut eiga svo og
Samkeppniseftirlitinu til goda.

SA er medmadt pvi ad akvasdi pettai 3. gr. frumvarpsins verdi 16gfest.

Breyting a frestum til medfer dar samrunamala

Med frumvarpinu eru frestir  Samkeppniseftirlitsins til ad fjalla um
samrunatilkynningar nokkud lengdir. Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid hafi 25 virka
daga til ad tilkynna hvort stofnunin telji &stasdu til frekari rannsoknar & éhrifum
samruna. Nugildandi 16g mada fyrir um ad pessi frestur sé 30 dagar. Ef midad er vid
ad hver manudur hafi ad meddtai 21,67 virkan dag er hér i raun ekki um
viohlutamikla breytingu. Pa er gert rad fyrir ad hinn svokalladi seinni frestur, p.e.as.
frestur eftirlitsins til ad &kveda hvort 6gilda skuli samruna verdi 70 virkir dagar. | dag
er sa frestur 3 manudir pannig ad i raun er par verid ad lengja frestinn um 5 daga fra
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bvi sem nd er. ba er einnig lagt til a8 ef porf er ad kalla eftir frekari upplysingum sé
Samkeppniseftirlitinu heimilt ad lengja frestinn um allt ad 20 daga. SU heimild er ekki
fyrir hendi i dag.

Ekki er ad finna mikinn rokstudning fyrir lengingu pessara fresta annad en ad hinir
stuttu frestir fari illa saman vid pagr miklu kréfur sem gerdar eru til malsmedferdar i
samrunamalum.

Telur SA ekki éedlilegt ad mida fresti vid virka daga i stad allra daga pannig ad fri
starfsmanna um jol og paska hafi ekki pau ahrif ad styttri timi verdi til pess ad fjalla
um ma innan Samkeppniseftirlitsins. Ekki virdast hinsvegar vera rok fyrir lengingu
timafresta. Sérstaklega er st heimild sem Samkeppniseftirlitio faa til ad lengja seinni
fres um 20 daga varhugaverd enda a eftirlitid ad geta séd fljétlega vio medferd
malsins hvort frekari gogn purfi vid eda ekki og & ad geta kallad eftir peim innan
nugildandi timafrests. Virdist sem pad sé eingdngu i Noregi sem dlikur vidbotarfrestur
hefur verid logleiddur i landslég. | pessu sambandi verdur ad hafa i huga ad & medan
samrunamal er til medferdar hja Samkeppniseftirlitinu eru pau fyrirtaki sem um raadir
i Gvissu um framtidaraform sin og mérg bida med framkvaemd samruna. bvi verdur ad
reyna ad hafa dika fresti sem stysta.

Leggur SA pad til ad ekki verdi logfestur 20 daga vidbotarfrestur handa
Samkeppniseftirlitinu til ad fjalla um samrunamd ef kalla parf eftir frekari gégnum.

Heimild til ad taka mal fyrir ad nyju

Lagt er til i frumvarpinu ad i peim tilvikum par sem &fryjunarnefnd eda démstélar
felli  &kvordun  Samkeppniseftirlitsins  Gr  gildi  vegna formgala geti
Samkeppniseftirlitid tekio maid fyrir ad nyju. Almennt er pad svo ad ef stjornvold
verda uppvis af pvi ad hafa ekki fylgt formreglum vid eftirlit sitt s.s. |6greglan eda
skattyfirvold og pad verdur til pess ad s sem eftirlitio beindist ad verdur ekki dsemdur
eda Urskurdadur i samraami vid kroéfu stjérnvaldsins getur eftirlitsstjornvaldid ekki
byrjad upp anytt. | pvi felst réttardryggi fyrir borgara landsins. Er pad ekki i samraami
vid paa krofur sem gerdar eru til réttarrikis ad sami adili purfi ekki ad sada eftirliti
vegna somu gerdar eda atburda i tvigang eda oftar um leid og dikt er talio
naudsynlegt til pess ad studla ad pvi ad stjornvold fylgi settum reglum. Ljost er ad
masmedferd gadi tekio fleiri & ef fyrirtaki pyrftu ad fara i tvigang i geghum
samrunatilkynningarferli eftir ad hafa fario med ma fyrir &ryjunarnefnd og jafnvel
domstdl. Er otakt ad fyrirteki eigi eftir allan pann tima ennpa & hadtu ad samruni
verdi ogiltur, hvad pa ef pau eru allan pann tima i peirri stodu ad purfa ad bida eftir
nidurstddunni til pess ad mega framvaana samrunann. Ljost er ad pegar samruninn
yrdi pa loksins framkvaamdur veau alar forsendur fyrir honum vamntanlega |6ngu
brostnar, markadsadstaedur breyttar svo og ad 6ll verdékvadi dliks samnings um
samruna vaaru ekki i samraami vid raunveruleikann. pyrfti viokomandi fyrirtaeki i raun
ad byrja upp & nytt i samningsferlinu, Gttektum & markadi og ad tilkynna samrunann
upp a nytt.
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Leggur SA til ad akvasdi frumvarpsins um ad Samkeppniseftirlitio geti tek|6 fﬁif maI .
ad nyju pratt fyrir ad fyrri &kvordun pess hafi verid ogilt vegna formgalla verdi ekki
|6gfest.

Med visan til als pess sem hér hefur verid rakio leggja Samtok atvinnulifsins pad til
ad frumvarpio verdi ekki sampykkt breytt.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

/E / % Horgron S5

Guadran Bjork Bjarnadattir hdl.
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