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Efni: Frumvarp til samkeppnislaga (aukid adhald og eftirlit), 572. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA), SVb — Samtdok verslunar og pjonustu og Samtdk
fjarmélafyrirteekja (SFF) hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp og skila hér
sameiginlegri umsogn um frumvarpid.

Breyting & skilyrdum eftir ad akvoérdun er tekin

I a-1id 2. gr. frumvarpsins er 16gd til s breyting ad Samkeppniseftirlitid geti gripid til adgerda
gegn athéfnum sem brjéta i baga vid sattir eda akvardanir sem teknar hafa verio samkvaemt
16gunum.

Med pessari breytingu er i raun verid ad gefa Samkeppniseftirlitinu heimild til pess ad breyta
og beeta skilyrdum vio akvordun, eftir ad han hefur verid tekin, ef fyrirteki brytur gegn
vidkomandi akvordun og brot fyrirtaekis eru ,,pess edlis* ad pau kalli 4 frekari skilyrdi.

Samtdkin lita svo & ad brot & akvordun eigi eingdngu ad varda peim vidurldgum sem meelt er
fyrir um i IX. kafla samkeppnislaga. Samkeppniseftirlitid eigi pannig ekki ad geta beett vid
eda breytt eldri &kvordunum sinum an pess ad skilyroum stjérnsyslulaga um endurupptoku og
eftir atvikum afturkéllun séu fyrir hendi, ekki frekar en oOnnur stjérnvéld. Pegar
Samkeppniseftirlitio hefur tekid akvordun & atvinnulifid ad geta treyst pvi ad pad sé endanleg
akvoroun & nedra stjornsyslustigi, sem eingdngu verdi endurskodud ef almenn skilyrdi fyrir
endurupptoku hennar séu fyrir hendi, eda ad henni verdi hnekkt af &dra stjornvaldi eda
démstolum.

I greinargerd med frumvarpi um petta akveedi segir ad afryjunarnefnd samkeppnisméla telji ad
Samkeppniseftirlitid geti breytt skilyrdum fyrir pvi ad heimila samruna ef forsendur hafa
breyst og skilyrdin tryggi ekki lengur virka samkeppni og er i pvi sambandi visad til Grskurdar
afryjunarnefndar nr. 6/2007. Asteda er til ad gera athugasemd vid pessa fullyrdingu i
greinargerd par sem hin er afar villandi. [ tilvitnudu mali &fryjunarnefndar var um pad ad
reeda ad med &kvordun SE nr. 20/2005 var samruna Flugleida hf., Blafugls. hf. og
Flugflutninga ehf., sett akvedin skilyrdi med satt sem gerd var vid samrunaadila. I sattinni var
tekid fram ad Samkeppniseftirlitid myndi i sidasta lagi 1. juli 2007 taka afst6du til pess & ny
hvort breyttar adsteedur a umraeddum markadi gaefu tilefni til pess ad umraedd skilyrdi yrou
tekin til endurskodunar. Pannig var um ad raeda sérstaka endurskodunarheimild og timaramma
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fyrir hana. Samkeppniseftirlitid for sidan af sérstokum &steedum (gdgn komu seint og illa)
fram yfir umraeddan frest til endurskodunar skilyrda en beetti engu ad sidur vid skilyrdin eftir
aod timafresturinn var lidginn. bad var sa pattur sem afryjunarnefndin sampykkti i pessum
urskurdi med peim ordum ad ,,Samkeppniseftirlitid getur avallt tekid nyja akvordun i mali
afryjanda ef telja ma ad forsendur sattarinnar hafi breyst pannig ad virk samkeppni sé ekki
lengur fyrir hendi, svo sem gert er rdd fyrir i sattinni“. Af pessari akvoroun er ad mati
samtakanna ekki hagt ad draga pa almennu alyktun ad Samkeppniseftirlitinu sé almennt séd
heimilt ad baeta vid skilyrdum ad vild, eftir ad akvordun eftirlitsins er tekin, heldur er urlausn
malsins byggo & peirri sérstoku adstddu sem var uppi, sem var sérstok endurskodunarheimild i
akvoroun Samkeppniseftirlitsins. Vid petta ma beeta ad i mali nr. 2/2010 fra 28. april sl. ogilti
afryjunarnefndin ,,viobotarskilyrdi“ sem Samkeppniseftirlitid hafdi reynt ad setja & Simann
vegna brota félagsins & akvordun Samkeppniseftirlitsins. Er pad pvi ekki rétt sem haldid er
fram i greinargerdinni med frumvarpinu ad afryjunarnefnd samkeppnismala telji ad
Samkeppniseftirlitid geti breytt skilyrdum hafi forsendur breyst.

Uppskiptingarheimild.

[ b-1id 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad Samkeppniseftirlitid fai heimild til pess ad skipta upp
fyrirteekjum eda fyrirskipa ,,breytingar a atferli og skipulagi® an pess ad fyrirteekin hafi gerst
sek um brot & samkeppnislégum, en brot & bannreglum er skilyrdi afskipta af skipulagi
fyrirteekja samkveemt nugildandi &kveedi. Er pannig lagt til ad heimild sé til afskipta
Samkeppniseftirlitsins & grundvelli ,,adstaedna“ en ekki eingongu a grundvelli ,hattsemi* og
brota & bannakveedum samkeppnislaga eins og verid hefur.

Samtokin eru motfallin ofangreindri breytingu & samkeppnislégum og byggist su skodun a
nedangreindum roksemdum:

a) Sambeerilegt dkvaedi var fellt Gt ar 16gum 2005

Eftir itarlega skodun vid setningu nyrra samkeppnislaga arid 2005 akvad l6ggjafinn ad fella
nidur nakveemlega pa heimild sem na er & ny kallad eftir af halfu Samkeppniseftirlitsins, en
samkveemt c-lid 17. gr. eldri samkeppnislaga var samkeppnisradi heimilt ad gripa til adgerda
gegn adstedum sem hafa skadleg ahrif & samkeppni, an pess ad krafa veeri gerd um ad slik
ihlutun byggdist a broti & bannadkvaedum samkeppnislaga. bess i stad var logfest i 16. gr.
gildandi samkeppnislaga ad Samkeppniseftirlitinu veeri heimilt ad gripa til adgerda vegna
brota & bannakvedum samkeppnislaga auk moguleika & setningu skilyrda vid samruna
fyrirteekja. Astada lagabreytingarinnar var skyr; éakvedi c-lidar 17. gr. pagildandi
samkeppnislaga var vaegast sagt mjog umdeilt og potti 6edlilega opid. Kemur petta skyrt fram
i almennum athugasemdum vid frumvarp til laga nr. 44/2005, par sem segir um helstu
breytingar sem frumvarpid felur i sér:

Lagt er til ad Samkeppniseftirlitid fai skyrara lagaheimildir til pess ad krefjast pess
ad fyrirteki sem brotid hafa gegn akvaedum samkeppnislaga breyti skipulagi sinu.
Jafnframt er lagt til ad c-lidur 17. gr. gildandi samkeppnislaga sem veitir
samkeppnisradi heimild til ad gripa til adgerda gegn adstedum sem hafa skadleg
ahrif & samkeppni verdi felldur brott par sem talid er ad ef &kveedid yrdi Obreytt i
I6gum yrou heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad krefjast skipulagsbreytinga hja
fyrirteekjum of vidtaekar.

I greinargerdinni er pvi haldid fram ad samkeppnisyfirvold i Bretlandi, Frakklandi,
pyskalandi, Bandarikjunum og Noregi hafi viotekari heimildir og ad &kveedi EES-
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samningsins komi ekki i veg fyrir ad islensk samkeppnisyfirvdld fai einnig vidtekari
heimildir en Evropuréttur kvedur & um. Upplysingar um petta efni 1agu hins vegar allar fyrir
og voru ferdar fram pegar samkeppnislég nr. 44/2005 voru sett. Fra setningu gildandi
samkeppnislaga i mai 2005 hafa m.6.0. engar mikilveegar breytingar att sér stad &
samkeppnisrétti tilgreindra landa sem mela med peirri breytingu sem hér er lagt til. Med
hlidsjon af fyrri akvordun loggjafans vekur furdu su breyting sem hér er 16gd til & nugildandi
16gum.

b) Norsk samkeppnislog geyma ekki slika heimild.

Eins og rakid er hér ad ofan, er i greinargerdinni med frumvarpinu vidtekari heimild
Samkeppniseftirlitsins rokstudd m.a. med tilvisun til norsku samkeppnislaganna par sem
,unnt sé ad gripa til adgerda gegn vidskiptahattum, samningum eda adgerdum sem takmarka
eda eru liklegar til ad takmarka samkeppni.* (I frumvarpinu er reyndar visad til 14. gr. norsku
laganna en hid rétta er ad umreett akveaedi er i 12. gr. laganna. ) Norska akvaedid felur hins
vegar ekki i sér heimild til uppskiptingar eda skipulagsbreytinga an brota & bannreglum, svo
sem etla ma af tilvisun til peirra laga i pessu samhengi. Akvadi norsku samkeppnislaganna
var haft til hlidsjonar pegar nugildandi adkvadi islensku samkeppnislaganna var sett og er i
raun samhljoda pvi. Akvedid stydur pvi & engan hatt pa breytingu sem 16gd er til med pessu
breytingalagafrumvarpi, heldur synir pvert & méti fram 4 pad, ad verdi umreett adkveedi
sampykkt Obreytt verda islensk samkeppnisyfirvold med mun rymri heimildir til
uppskiptingar fyrirtekja heldur en samkeppnisyfirvold hinna Nordurlandanna.

c) Er edlilegt ad yfirtokur fjarmalafyrirtekja kalli fram slika heimild
Samkeppniseftirlitsins?

I greinargerdinni med frumvarpinu er sérstaklega visad til pess ad pad sé mikilvaegt ad
Samkeppniseftirlitid hafi heimild til uppskiptingar fyrirteekja i pvi astandi sem rikir &
morkudum i dag, ,,par sem morg fyrirteeki hafa verid yfirtekin af fjarmalafyrirteekjum i kjolfar
efnahagshrunsins“. Su stadreynd ad fjarmalafyrirteki hafi tekid yfir fyrirteeki vegna slemrar
skuldastodu peirra eigi sist af 6llu ad valda pvi ad Samkeppniseftirlitid fai heimildir til
uppskiptingar fyrirteekja. Yfirtaka fjarmalafyrirteekja a fyrirteekjum er neydarradstoéfun peirra
sem gerd er i pvi skyni ad endurskipuleggja fyrirteekin og vonandi koma peim & flot aftur,
eftir atvikum med pvi ad selja pau nyjum eigendum. Samkeppniseftirlitid & sist af 6llu ad nota
pad teekifeeri til pess ad skipta upp einingum, heldur er mun edlilegra ad uppskiptingarheimild
sé beitt 4 medan fyrirteeki starfar edlilega & markadi, pannig ad skadsemi peirra fyrir
markadinn liggi 1jés fyrir.

Ad mati samtakanna er pad mun venlegra til arangurs ad pau fyrirteeki sem um raedir 0t
strongu  eftirliti  Samkeppniseftirlitsins, medan petta afbrigdilega a&stand varir.
Samkeppniseftirlitio hefur farid itarlega yfir allar yfirtokur fjarmalafyrirtekja sem eru
tilkynningaskyldar samkveemt samkeppnislogum og hafa fjarmalafyrirteekin undirgengist
strong skilyrdi um starfsemi einstakra félaga, sem tryggja & sjalfsteedi félaganna og grannt
eftirlit Samkeppniseftirlit med peim.

d) Uppskiptingarheimild dregur Gr verdmeeti fyrirtaekja og sélumdéguleikum

Med skilyrdum sinum hefur Samkeppniseftirlitio lagt mikla &herslu & ad fjarmalafyrirteeki losi
sig vid yfirtekin fyrirteeki innan akvedins tima. bad verdur ekki framhja pvi litid, ad pad er
ekki hvetjandi fyrir hugsanlega kaupendur ad umraeddum fyrirteekjum, ad peir megi eiga von
& pvi ad su eign sem peir keyptu af fjarméalafyrirteeki vid dkvednu verdi midad vid veromaeti
einingarinnar i heild, verdi klofin i frumeindir skdmmu eftir kaupin. Su stada er ljéslega uppi
ad hugsanlegir fjarfestar ottast pessa heimild, hvernig hian er ordud og hvernig henni verdur
beitt af samkeppnisyfirvéldum.
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e) Heimildin of opin.

Auk pess verdur ekki komist hja pvi ad benda & pad, ad umratt dkveedi, um heimildir til
uppskiptingar fyrirteekja ef adsteedur koma i veg fyrir, takmarka eda raska samkeppni er afar
vioteekt og Oljost. Samkveemt peirri tillogu sem sett er fram i frumvarpinu hefur
Samkeppniseftirlitio heimild til pess ad gripa til adgerda gegn ,,adsteedum eda hattsemi sem
kemur i veg fyrir, takmarkar eda raskar samkeppni.* Petta er vaegast sagt afar opid ordalag og
heimild Samkeppniseftirlitsins eru litlar takmarkanir settar til beitingar pessarar
vidurhlutamiklu heimildar. Gerd er tilraun til pess ad skyra ordid adstedur i 2. malsl. c.
lidarins par sem segir ad med adstedum sé m.a. att vid ,,atridi sem tengjast eiginleikum
vidkomandi markadar, p.m.t. skipulag eda uppbyggingu fyrirteekja sem 4 honum starfa.” Eina
takmdrkunin sem er & beitingu umraeddrar heimildar er medalhéfsakveedid i 3. malsl. 2. mgr.
16. gr. par sem segir ad einungis sé heimilt ad beita Grreedum til breytingar & skipulagi ef synt
pyki ad ekki sé fyrir hendi arangursrikt Grraedi til breytingar a atferli eda par sem
jafnarangursrikt Grraedi til breytingar & atferli veeri meira ipyngjandi fyrir hlutadeigandi adila
en urredi til breytingar a skipulagi.

Einn af hornsteinum evropsks og islensks samkeppnisréttar er ad markadsradandi adstada
fyrirteekja sé ekki 6heimil at af fyrir sig og ad ekki sé lagt bann vid ad fyrirteeki komi &
markadsradandi stoou, hinsvegar er askilid ad misnotkun verdi ekki beitt, t.d. til tjons fyrir
neytendur. Byggist pessi meginregla i grundvallaratrioum & peirri hagfraedilegu skyringu ad ef
markadsradandi fyrirtaeki fari t.a.m. ad verdleggja vorur sinar dedlilega hatt myndist rymi a
markadnum fyrir nyjan samkeppnisadila. Ma sja nyleg demi um slikt & stérum islenskum
maorkudum s.s. i smavorusélu og oliusélu. Med peirri breytingu sem hér er lagt til, er gengio
mjog neerri pessari meginreglu samkeppnisréttarins.

I 1j6si alls ofangreinds leggja samtokin til ad breyting pessi & samkeppnislogunum néi ekki
fram ad ganga og ad akveedi b-lidar 2. gr. verdi fellt Ut ar frumvarpinu.

Kaemi til pess ad lagadkvaedid yrdi sampykkt i einhverri myndi telja samtokin ad minnsta
kosti a0 koma pyrftu fram i lagadkvaedinu sjalfu & skyrari hatt ad pessari heimild yrdi
eingdngu beitt i algjorum undantekningartilvikum auk pess sem afmarka pyrfti nanar pau
tilvik sem kveikt gaetu & heimildinni, svo sem akvednar markadsadstedur, akvedin hlutdeild,
nanar tilgreind sampjéppun & markadi o.s.frv.

Samrunagjald

I 3. gr. frumvarpsins er lagt til ad fyrirteeki sem tilkynni samruna greidi samrunagjald ad
fjarhed 200.000 kr. til pess ad taka patt i kostnadi vid samrunaeftirlit. Ljost er ad
fjarmalafyrirteki standa ad gridarlega mérgum samrunum og Yyfirtdkum pessi misserin og
mun pvi slikt samrunagjald leida til verulegs kostnadar fyrir pau. Hér ma ekki gleyma pvi &
hvada grunni pessari yfirtokur eiga ser stad, en fjarmalafyrirteeki fara ekki Ut i peer
sjalfviljugur, heldur er petta neydarradstéfun sem pau purfa ad gripa til i pvi skyni ad verja
fjarmuni sina. A grundvelli ofangreinds er pessari nyju gjaldtoku pvi métmelt.

Vardandi malskotsgjaldid i 1. gr. frumvarpsins vekur pad athygli ad pad er mun harra en
afryjunargjald til Haestaréttar i steerstu malum sem pangad fara, en fyrir Utgafu afryjunarstefnu
i malum par sem afryjunarfjarhaed er kr. 30.000.000 eda heerri greidast kr. 130.000,-.

Malshofdunarheimild
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Samtokin sjé ekki rok fyrir pvi ad Samkeppniseftirlitinu beri ekki ad fara eftir akvordunum
&dra stjérnvalds, p.e.a.s. afryjunarnefndar samkeppnismala. Er pad meginregla i islenska
stjornkerfinu ad nedra stjérnvaldi ber ad fara eftir &kvérdunum adra stjornvalds. ZEtti pad
sama ad gilda um Samkeppniseftirlitid eins og adrar stofnanir rikisins. Ljost er fyrirteeki purfa
par med ad velkjast lengur i vafa en ella um réttarstéou sina, verdi Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad skjota urskurdum afryjunarnefndar til démstéla. Getur pad ordid sérstaklega
bagalegt i samrunamélum, ad fyrirteekid purfi ad bida lengur eftir nidurstédu um pad hvort
samruni sé heimill eda ekki, enda eru Samkeppniseftirlitinu settir strangir timafrestir til
afgreidslu samrunamala vegna peirra hagsmuna sem atvinnulifid hefur af skjétri nidurstoou i
slikum méalum. Leggja samtokin pvi til ad 4. gr. frumvarpsins verdi felld at ar frumvarpinu.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

%g’; % %&w ks

Gudrin Bjork Bjarnadéttir hdl.

f.h. SVb — Samtaka verslunar og pjénustu
B YRR 4 -

Andrés Magnusson

f.h. Samtaka fjarmalafyrirteekja

Jona Bjork Guonadéttir, hdl.
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