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Reykjavik 12. april 2010

Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um fjélmidla, 423. mal.

Samtok atvinnulifsins hafa fengid til umsagnar ofangreint frumvarp.

Ad hluta til er med frumvarpinu verido ad innleida nyja tilskipun Evrépusambandsins um
hlj6d- og myndmidla og er vid pann péatt frumvarpsins edli malsins samkvaemt ekki gerdar
miklar athugasemdir.

Samtok atvinnulifsins eru & margan héatt hlynnt frumvarpi pessu og telja pad mjog til béta ad
setja samraemdar reglur sem gilda um alla fjélmidla, badi hlj6d- og myndmidla og ritmidla,
ad abyrgadarreglur verdi samraeemdar hja olikum fjélmidlum og ad stjornsysla og eftirlit med
fjélmidlum verdi & einni hendi. Hins vegar vilja samtokin benda & nokkur atridi sem pau telja
ad meetti betur fara i frumvarpinu og eru pau pessi helst:

Hugtakanotkun

Hugtakanotkun frumvarpsins er ad nokkru leyti Opjal og er par sérstaklega visad til
hugtakanna fjolmidlapjonusta og fjolmidlapjonustuveitandi. Ekki verdur séd ad skyr porf sé
fyrir pvi ad adgreina fjolmidlapjonustuveitanda fra fjolmidli sem er mun pjélla ord. pa er
edlilegra ad tala um fjéImidlun fremur en fjéImidlapjonustu.

Hugtakid fjolmidill er skilgreint i frumvarpinu sem hvers konar midill sem med
reglubundnum heetti midlar til almennings efni er lytur ritstjorn. Ritstjorn er sidan skilgreind
sem stjorn & vali og skipan pess efni sem midlad er. Til fjoImidla teljast m.a. internetmidlar.
P& er gildissvid frumvarpsins skilgreint pannig ad 16gin gilda um alla fjélmidla er midla efni
sem &tlad er almenningi hér & landi ad teknu tilliti til 16gsogu islenska rikisins. Telja Samtok
atvinnulifsins nokkud éskyrt ad hvada marki efni sem midlad er med rafreenum heetti &
Internetinu fellur undir 16gin. Midad vid ofangreindar skilgreiningar geeti heimasida
einstaklings sem reglubundid birtir af sér fréttir eda hugleidingar um lidandi stund fallid undir
ad teljast fjolmiaill. Telja samtokin naudsynlegt er skyra hugtdkin og gildissvid laganna betur
med tilliti til pessa.

Stjornsysla
I frumvarpinu er lagt til ad stjornsysla og eftirlit med olikum fjolmidlum verdi samraemt og
sett & einn stad med nyrri stofnun Fjélmidlastofu. Eru Samtok atvinnulifsins hlynnt pessari
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breytingu og telja ad med sjalfsteedri stjornsyslustofnun verdi eftirlit skilvirkara auk pess sem

slik stofnun mun hafa naudsynlega sérpekkingu & pessum malaflokki. Jafnvel pétt haegt verdi
ad keera akvardanir pessarar stofnunar til pess rdduneytis sem hin mun heyra undir skv. 26.
gr. stjornsyslulaga er maelt med pvi til skyringarauka ad slik keeruheimild komi einnig fram i
I6gunum sjalfum.

I 8. gr. frumvarpsins er melt fyrir hverjir teljast hefir til ad sitja i stjorn Fjélmidlastofu.
/Eskilegt er ad vid hana verdi beett dkvaedi um ad vidkomandi séu ekki i hagsmunatengsium
vid pé adila sem Fjolmidlastofu er &tlad ad hafa eftirlit med.

Ritstjérnarlegt sjalfstaedi

[ 24. gr. frumvarpsins er malt fyrir um ritstjornarlegt sjalfstaedi peirra starfsmanna sem sinna
fréttum og fréttatengdu efni. | akveedinu segir ad fjolmidlapjonustuveitendur skuli setja sér
reglur um ritstjérnarlegt sjalfstaedi. Hins vegar er mjog 6ljost hvada skilyrdi slikar reglur purfi
ao uppfylla. Askilegt veeri ad lagagreinin veeri itarlegri og skyrari hvad petta atridi vardar.

Samtokin vilja einnig benda 4 ad & islenskum vinnumarkadi gilda dkvednar meginreglur um
veitingu &minningar og brottvikningu starfsmanna. Akvordun ritstjornar um efnistok &
fjolmidli sem hugsanlega féllu ekki eigenda fjolmidils eda annarra i ged geta ekki samkvaemt
pessum meginreglum myndad grundvéll &minningar eda brottvikningar enda er slik akvordun
ekki brot & radningarsamningi vidkomandi fréttamanns. Akvadi um brottvikningu og
aminningu eiga pvi ekki heima i reglum um ritstjornarlegt sjalfsteedi starfsmanna sem sinna
fréttum.

Vernd barna gegn skadlegu efni

I 28. gr. frumvarpsins er ad finna reglur sem etlad er ad vernda born gegn skadlegu efni i
fiélmidlum. EKki verdur séd porf fyrir ad setja svo prongan ramma utan um dagskrargerd
islenskra fjoImidla ad ekki verdi heaegt ad syna efni sem ekki er vid hefi barna innan pess
timaramma sem frumvarpid leggur til, p.e.a.s. fra kl. 21:00 til kl. 05:00 og eftir kl. 22:00 um
helgar. Ljost er ad ymsir vinsalir pettir sem hafa haft einstaka atridi sem ekki eru talin henta
ungum bérnum hafa hingad til verid & dagskra sjonvarps eftir kl. 20:00. 1 slikum tilvikum
hefur birst viovorun adur en patturinn hefst. Er lagt til ad s& hattur geti verid haféur a afram &
milli kl. 20:00 og 21:00 auk pess sem lagt er til ad timamdrkin 05:00 verdi flutt fram til 06:00.
Oésettanlegt er ad ekki verdi hagt ad syna vinsalustu dagskrarlidina i islensku sjonvarpi s.s.
eins og islenska sakamalapaetti fyrr en eftir klukkan 21:00 virka daga og kl. 22:00 um helgar.
Er pa hreinlega svo langt 1idid & kvoldid ad fjolmargir eru farnir ad taka & sig nadir.

Ekki er skyrt i frumvarpinu hvad att er vid med hugtakinu ,,helgi* en samkvamt frumvarpinu
ma ekki syna efni sem ekki er vid hefi barna fyrir kl. 22:00. Ventanlega er parna att vid
fostudags- og laugardagskvold pvi pad eru peir dagar vikunnar sem born fa helst ad vaka
lengur. Naudsynlegt er ad skyra petta nanar i lagafrumvarpinu til ad taka af allan vafa. |
samreemi Vvid tillogu SA um ad faera timamork frumvarpsins aftur um klukkustund, er lagt til
ad a fostudags- og laugardagskvoldum verdi midad vid kl. 21:00.

I frumvarpsgreininni er heldur ekki ad finna skilgreiningu & pvi vid hvada aldurshop & ad
mida pegar metid er hvort efni getur haft skadleg ahrif en ljost er ad 6nnur viomid hljéta ad
vera fyrir yngri born en born eldri en 12 eda 14 é&ra. Rétt er ad taka af skarid og skilgreina
born i pessu sambandi sem born yngri en 12 &ra.

Audkenning
I 32. gr. frumvarpsdraganna er ad finna akvadi sem leggur paer skyldur & fjéImidla ad kynna
nafn sitt a.m.k. einu sinni & hverjum 30 minutum Gtsendingar. Lagt er til ad akvaedid verdi
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lagad betur ad starfssemi hljéomidla sem geta att erfitt t.a.m. i beinum utsendingum ad

uppfylla skyldum ékvadisins.

NN

Réttur til andsvara

Erfitt getur verid ad meta hvenar hlustun eda ahorf er ,mest eins og akvaedi 36. gr.
frumvarpsdraganna kveda & um. Lagt er til ad fremur verdi midad vid ad andsvérum verdi
midlad & peim tima pegar hlustun eda &horf er svipud og pegar hinni umdeildu stadreynd var
midlad.

Auglysingar i dagskra sem atlud er bérnum yngri en 12 ara

[ 41. gr. frumvarpsins er ad finna akvadi um tima fyrir auglysingar og fjarsdluinnskot i hljod-
og myndefni. Er par kvedid & um ad auglysingar og fjarséluinnskot i dagskra sem atlud er
bérnum yngri en 12 ara séu 6heimil. Su leid sem farin er i frumvarpinu, ad leggja til algjort
bann 5 mindtum fyrir dagskra sem &tlud er bérnum og par til 5 minatum eftir Gtsendingu
gengur ad mati samtakanna of langt pvi ljost er ad slikt mun hafa ahrif a dagskrarréoun
pannig ad ekki veeri haegt ad syna fréttir beint & eftir barnaefni eins og gert er i dag hja
islensku sjonvarpsstédvunum.

I pessu sambandi er vakin & ad Umbodsmadur barna og Talsmadur neytenda settu fyrir
skdmmu sidan vidmidunarreglur um auglysingar sem beint er ad bornum. Ekki hefur enn
reynt a reglur pessar og pvi ekki ljost hvort raunveruleg porf sé a lagasetningu um efnid.

Flutningsskylda myndefnis

| 45. gr. frumvarpsins er meelt fyrir um ad fjoImidlapjonustuveitendum sé skylt ad verda vid
beidnum fjarskiptafyrirtekja til ad flytja sjénvarpsatsendingar peirra ad uppfyllitum dkvednum
skilyrdum.

Samtokin vilja benda 4 ad 6edlilegt er ad fjarskiptafyrirtaeki geti med slikum heetti i raun tekid
yfir stjérnun &skriftarkerfis fjolmidlapjonustuveitanda. Ljost er ad slik stjornun er
grundvallaratridi i rekstri vidkomandi fjolmidils sem hann byggir afkomu sina & og ad i
engum tilvikum geti verid rétt ad stjérnunin flytjist fra peim sem byggt hefur upp
askriftarkerfio.

pPa benda samtékin & ad skoda purfi vel hvort fjarskiptafyrirtzekio eda
fjélmidlapjonustuveitandinn eigi ad rdada & hvada formi Gtvarpsmerkid er afhent vid
tengipunktinn.

Vardandi skyldu fjarskiptafyrirteekja ad veita Rikisutvarpinu forgang vardandi flutning &
sjonvarpsutsendingu eins og melt er fyrir um i c lid 44. gr. frumvarpsins verdur ad hafa i
huga ad Rikisutvarpid starfar & samkeppnismarkadi og ad jafn fortakslaust akveedi og er i
frumvarpsdrogunum getur skekkt samkeppnisstéduna & markadnum. Edlilegt getur verid i
tilteknum tilvikum pegar um oryggissjonarmid er ad reeda ad Utsending Rikisutvarpsins fai
forgang en ekki er ad sja rok fyrir pvi ad almennt séd fai Gtsendingar Rikisutvarpsins forgang
umfram adra fjolmidla.

R66un a fjarstyringu

I 1. mgr. 46. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad fjarskiptafyrirteeki skuli lata
sjonvarpsutsendingar med islensku tali eda texta hafa forgang pannig ad peer séu framar
erlendum endurvarpsrasum vid rédun & fjarstyringu.

I dag er s& hattur hafdur & vid roédun & fjarstyringu ad notendur geta sjalfir radad
sjonvarpsrasum i peirri r6d sem peir sjalfir kjosa. Verdur ekki séd ad veigamikil rok séu fyrir
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pvi ad taka fram fyrir hendurnar & notendum med lagadkvaedi sem pessu og takmarka pannig

frelsi sjonvarpsahorfenda. Atti hverjum manni ad vera i sjélfsvald sett ad setja peer
sjonvarpsstodvar i forgang sem hann horfir mest 4. P4 mun pessi krafa einnig valda
vandkvadum vid aframhaldandi préun askriftarkerfa en sa hattur hefur verio ad rydja sér til
rams erlendis ad fjélmidlapjonustuveitendur geti bodid upp & samfellda rédun a fjarstyringu &
peim rdsum sem peir bj6da notendum sinum.

Bradabirgdaakveedi 11

| bradabirgdadkveedi Il er kvedid & um ad fjolmidlapjonustuveitendur skuli senda Pést- og
fjarskiptastofnun alla gildandi samninga um kaup & sjonvarpsefni 30 dogum eftir gildistoku
laganna.

Vekur petta akveedi i fyrsta lagi upp pa spurningu af hverju fjélmidlapjénustuveitendur eiga
ad senda alla samninga sina til stjérnvalda, en um er ad raeda samninga sem innihalda
vidkvaem vidskiptaleyndarmal fjélmidla. Verdur ekki séd ad stjérnvold hafi porf & ad skoda
alla samninga um kaup & sjonvarpsefni. I annan stad vekur pad upp spurningu af hverju senda
eigi samninga pessa til Post- og fjarskiptastofnunar en ekki Fjélmidlastofu sem atlad er ad
hafa eftirlit med framkvaemd laganna. Ljost er ad baedi Fjolmidlastofa og énnur stjérnvold s.s.
Samkeppniseftirlitio hafa vidteekar heimildir til ad kalla eftir peim gognum sem pau telja
naudsynlegt & hverjum tima. Verdur ekki séd ad nein sérstok naudsyn krefjist pess ad
fiélmidlapjonustuveitendur sendi alla samninga sina um kaup & sjonvarpsefni til stjornvalda
an nokkurs tilefnis.

Virdisaukaskattur & myndmidlun eftir péntun

Vakin hefur verid athygli Samtaka atvinnulifsins & pvi ad ekki sé skyrt kvedid 4 um pad i
Ibgum i hvada prep virdisaukaskatts myndmidlun eftir pontun (e. Video On Demand) falli.
Almennt atti slik pjonusta fjélmidla ad falla i sama prep og 6nnur veiting adgangs ad dagskra
peirra, p.e.a.s. i 7% virdisaukaskattsprep. Naudsynlegt er pé ad taka af allan vafa um petta
atrioi og kveda skyrt & um petta i [6gum.

Samkeppnisstada a fjolmidlamarkadi

I 5. 1id 64. gr. frumvarpsins er kvedid a4 um &kvednar takmarkanir & kostun og
vOruinnsetningum a vegum RikisUtvarpsins. bannig megi tekjur Rikisarvarpsins af kostun
ekki vera herri en sem nemur hlutfalli tekna af kostun i samanlégoum tekjum Rikisurvarpsins
af hlj6d- og myndsendingum i vidskiptaskyni & arinu 2006. ba er malt fyrir um ad
voruinnsetning sé 6heimil i pvi efni sem rikisutvarpid hefur framleitt sjalft eda efnis sem
hefur verid framleitt i umbodi pess eda tengdra fyrirteekja. Ad 6dru leyti er i frumvarpinu
ekki tekin afstada til peirrar stodu sem rikir & samkeppnismarkadi ljosvakamidla par sem einn
fjolmidill nytur rikisstyrks i formi nefskatts en er & sama tima i samkeppni vid adra fjolmidla
a auglysingamarkadi.

Vilja Samtokin minna & ad i Aliti Samkeppniseftirlitsins nr. 4/2008 var fjallad um
samkeppnishdmlur sem stafa af stéou og hattsemi Rikisutvarpsins a markadi fyrir solu
auglysinga i ljésvakamidlum og var nidurstada Samkeppniseftirlitsins st ad naudsynlegt veeri
ad breyta starfsumhverfi  Rikisatvarpsins. Beindi  Samkeppniseftirlitid  pvi til
menntaméalaradherra ad marka pa stefnu ad Rikisttvarpid hyrfi af auglysingamarkadi. Veeri
pad til pess fallid ad jafna samkeppnisstodu Rikisttvarpsins vid einkaadila og tryggja valkosti
almennings & svidi fjdlmidlunar. Ef hins vegar menntamalaraddherra og/eda loggjafinn teldi
ekki tekt ad Rikisurvarpid hyrfi af auglysingamarkadi veeri mikilvaegt ad verulega yrdi dregio
ar umsvifum félagsins & markadnum og félaginu settar skyrar reglur sem takmarka umraedda
starfsemi pess. Naudsynlegt veeri ad reglurnar feelu m.a. i sér ad sett yroi Ofravikjanleg
gjaldskrd sem Ilyti stadfestingu og eftirliti, svokalladar fribirtingar yrdu oOheimilar,
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auglysingatima yrai settar skordur og allri markadssokn. ba yrdi 6heimilt ad birta auglysingar

inn i dagskréarefni og kostun verdi 6heimil enda skapi hin 6gagnsai og veeri til pess fallin ad
mismuna vidskiptamonnum félagsins.

Ljost er ad menntamalaraduneytid hefur neer algjorlega litid framhja  Aaliti
Samkeppniseftirlitsins vid gerd lagafrumvarpsins. Telja samtokin naudsynlegt ad endurskoda
frumvarpid ad pessu leyti og ad pad tryggi baedi samkeppnisstédu annarra fjélmidla svo og
porf auglysenda. Ef aliti Samkeppniseftirlitsins veeri fylgt etti ad vera hagt ad mata badum
pessum sjénarmidum.

Virdingarfyllst,

/22 //7 Y s

Gudrin Bjork Bjarnadéttir hdl.
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