SAMTOK ATVINNULIFSINS
Alpingi
Felags og tryggingamalanefnd
Austurstraeti 8 - 10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 7. mai 2010

Efni: Umsdgn um eftirtalin frumvorp:

- Frumvarp til laga um greidsluadlogun einstaklinga (heildarldg) 560. mal.

- Frumvarp til laga um timabundna greidsluadlogun fasteignavedkrafna a
ibudarhusnadi (ny urrzedi fyrir einstaklinga i greidsluerfidleikum), 561.
mal.

- Frumvarp til laga um umbodsmann skuldara, 562. mal.

Samtok atvinnulifsins (SA) hefur fengid til umsagnar ofangreind frumvorp. par sem
frumvorp pessu eru natengd senda SA sameiginlega umsoégn um pau, en eftir pvi sem
vid & verdur gefin umségn um hvert frumvarp fyrir sig.

Ldg um greidsluadlogun voru sampykkt af Alpingi i april 2009. Samtok atvinnulifsins
studdu pa setningu laga um greidsluadlogun en settu fram ymsar athugasemdir um
pad sem samtokin toldu betur meetti fara i lagasetningunni. Pa bentu samtokin & ad
gera meetti rad fyrir mikilli &s6kn i Grraedid a naestu miserum og ad asetladur kostnadur
rikisins veeri verulega vanmetinn. NG hefur komid & daginn ad pad mat samtakanna
var rétt. [ 1josi pess ad buid er ad I6gfesta breytingar & tekjuskattsldgum sem gera pad
ad verkum ad eingdngu i formlegri greidsluadldgun myndist ekki skattstofn vid
nidurfellingu eda leekkun krafna er vidbuid ad enn fleiri en &dur muni s&ekja i Grraedi
betta i stad pess ad semja beint vid sinn vidskiptabanka um persénubundna adlégun.

Ljost var fljotlega ad radast pyrfti i endurskodun & légunum fra pvi i april 2009 enda
komu fram ymsir hndkrar & i framkvaemdinni. Komu Samtok atvinnulifsins i byrjun
ad nefnd sem hafdi med endurskodun laganna ad gera og komu par ad sjénarmidum
samtakanna. Nefndin sem slik var sidan 16gd nidur og eru frumvorp pessi sem hér er
fjallad um ekki fra nefndinni komin.

Tveir lagabéalkar

Eitt af pvi sem Samtdk atvinnulifsins 16gdu aherslu & i nefndarvinnunni var ad
naudsynlegt veeri ad sameina i einn lagabalk reglur um greidsluadlogun einstaklinga
og um greidsluadlogun vegna fasteignavedlana. Yrai slikt til mikillar einféldunar fyrir
ba sem vinna purfa med pessi 16g en ekki sist fyrir skuldara sem erfitt geta att med ad
atta sig & peim Urreedum sem peim standa til boda. Var pvi borid vid ad slik sameining
lagabalka veeri erfid par sem han Gtheimti i raun ny heildarlog og ad ekki ynnist timi
til slikrar vinnu vid endurskodun laganna. NU eru hins vegar 16gd fram frumvorp sem
annars vegar eru ny heildarlog um greidsluadlégun einstaklinga og hins vegar
breytingar & 16gum um greidsluadlogun fasteignavedkrafna. Erfitt er ad sja rok fyrir
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pessu fyrirkomulagi, sérstaklega med tilliti til pess ad 16gin um greidsluadlogun
einstaklinga virdist einnig eiga ad na til vedkrafna, eins og sja ma t.d. & akveedi 24. gr.
frumvarpsins svo og ad i 2. gr. frumvarpsins segir ad greidsluadlogunin taki til ,,allra
fjarskuldbindinga einstaklings, nema serstaklega sé kvedid a um annad i l6gum
pessum.“ Pa er nasta 1jost ad langflestir einstaklingar sem purfa a
greidsluadlogunardrraedinu ad halda eru baedi med almennar skuldir og vedskuldir og
ad greidsluadldgunin parf ad na til hvor tveggja.

Hvad vardar tengslin & milli pessara tveggja lagafrumvarpa vilja SA sérstaklega benda
& ad lansvedskrofur eru ekki eins medhondladar i frumvérpunum og er naudsynlegt ad
samreema i peim medferd krafna med vedi i eign pridja manns.

P& er i 24. gr. frumvarpsins til greidsluadlogunar einstaklinga melt fyrir um ad
vedkrofur sem eru yfir matsverdi peirra eignar sem stendur til tryggingar, falli nidur
vid lok greidsluadlogunar. Hins vegar er i naverandi I6gum um greidsluadlogun
fasteignavedkrafna nr. 50/2009 gert rad fyrir allt annarri og meira ipyngjandi
malsmedferd p.s. segir i 12. gr. ad vid lok greidsluadlégunar geti skuldari sérstaklega
sott um ad eftirstodvar vedskulda sem nemi heerri fjarhaed en svari til séluverds
fasteignarinnar & almennum markadi ad vidbattum 10 hundradshlutum verdi afmad af
fasteigninni. Munu pvi skuldarar mun fremur leita almenna greidsluadlogun en i
greidsluadlogun einungis fyrir vedkrofur sinar.

Einstakar athugasemdir vid frumvarp til greidsluadlogunar einstaklinga

[ 3. gr. er gert rad fyrir ad med greidsluadlégun verdi haegt ad kveda & um algera
eftirgjof krafna. Stiga parf varlega nidur vid lagasetningu um algera eftirgjof krafna i
ljosi eignarréttarakveedis 72. gr. stjornarskrarinnar, sérstaklega pegar slikri eftirgjof er
&tlad ad na til krafna sem til hefur stofnast fyrir gildistoku laganna. Hefur pegar reynt
a slikt fyrir ddmstolum sbr. dom Héradsdéms Sudurlands i mali nr. E-1051/2009 par
sem pvi var slegid fostu ad med greidsluadlogun veeri ekki haegt ad fella nidur
l6gmaeta krofu & hendur abyrgdarménnum. Mikilveegt er ad i 16gin komi leidbeiningar
um ad algjor eftirgjof krafna se undantekning sem skyra skuli préngt og ad sliku verdi
ekki beitt nema i undantekningartilvikum s.s. pegar ljést er ad skuldari hefur misst
mdoguleika & ad sja sér farborda til framtidar.

[ 12. gr. frumvarpsins er notad til skiptis hugtokin ,greidslustodvun® og
LHgreidslufrestur®. Rétt er ad samrama hugtakanotkunina ad pessu leiti.

[ 14. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad med sérstoku sampykki umsjénarmanns
megi adili sem hefur eignarréttarfyrirvara i viokomandi eign taka eignina aftur. Ljést
er ad med sliku akveedi er verulega grafid undan eignarrettarfyrirvérum i islenskum
samningarétti og ma efast um ad petta akvaedi standist adurnefnda 72. gr.
stjornarskrarinnar. Eignarréttarfyrirvari er mjog mikilveegt fyrir seljendur dyrra hluta
sem seldir eru med afborgunum og er i raun peirra eini moguleiki & ad takmarka tjon
sitt greidi kaupendur ekki umsamid kaupverd. Leggja samtokin til ad akveedi petta
verdi fellt ar frumvarpinu.
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[ 15. gr. frumvarpsins er maelt fyrir um ad vid mat umsjonarmanns & fasteign skuldara
sem honum er ekki gert ad selja skuli almennt mida vid mat Fasteignarskrar islands.
Verda ekki séd rok til pess ad mida vid fasteignamat i pessu tilviki en i 6drum
tilvikum lagabalkanna um greidsluadlogun er almennt gert rad fyrir ad mida skuli vio
matsverd sem ad umsjonarmadur geeti fengid 16ggiltan fasteignasala til ad meta. Hins
vegar geta rok stadid til pess ad setja pann varnagla ad pad skuli p6 aldrei vera laegra
en fasteignamatsverad.

[ 24. gr. frumvarpsins er melt fyrir um ad skuldari skuli medan & greidsluadlogun
stendur einungis greida af vedkrofum umsamda vexti eda tiltekido hlutfall vaxta ad
kréfum en ekki afborganir af hofudstols. Ljost er ad ef skuldari getur ekki greitt sem
nemur edlilegri hasaleigu & pessum tima til vedhafa eru forsendur fyrir
greiosluadlogun litlar og edlilegra ad vidkomandi skuldari leiti til félagslegra
hadsneadiskosta en ad hann bui i raun fritt & kostnad krofuhafa i 2-5 ar. Edlilegt er ad
hér yrdi kvedid & um ad lagmarki skuli skuldari greida sem nemur edlilegu leiguverdi
sem skuli pa radstafad til greioslu vedkrafna.

Erfitt er ad sja hvernig akvadi petta spilar saman vid akveedi 9. gr. frumvarps um
greidsluadlogun fasteignavedkrafna sem meelir fyrir um ad innborgunum einstaklinga
skuli radstafad fyrst til leekkunar hofudstols. Um pad akveedi er nanar fjallad hér ad
nedan.

[ 30. gr. frumvarpsins er kvedid & um upplysingaskyldu skuldara gagnvart kréfuhéfum
ef stada hans verdur slika ad peir geti rift eda 6gilt greidsluadlogun. parna vantar inn i
akvaedid upplysingaskyldu skuldara um ad ef stada hans breytist a pann héatt ad
krofuhafar geetu krafist breytinga & greidsluadlogun sbr. 28. og 29. gr. frumvarpsins.

Einstakar athugasemdir vid frumvarp til laga um greidsluadlogun
fasteignavedlana

Samtok atvinnulifsins vilja vekja athygli a vandkvaedum vid 3. gr. frumvarpsins um
lansved. Verdi frumvarpid ad l6gum munu lanveitendur ekki & nokkurn hatt geta
metid lanshefi einstaklinga & tryggan hatt par sem vedbokarvottord munu ekki lengur
gefa rétta mynd af peim skuldum sem fasteign skuldara er &tlad ad tryggja.
Vedbokarvottord hafa um aratugaskeid verid grundvollur fasteignavidskipta og
lanavidskipta & Islandi og vilja samtokin gjalda varhug vid ad mola undan
traverdugleika peirra.

Sérstaklega er varhugavert ad taka undir greidsluadlogun skulda sem eru & nafni
annars en skuldara sjalfs, en omdogulegt er ad sja fyrirfram fyrir lanveitendur hvada
skuldir pad geetu verid. Pa er ekki skyrt i frumvarpinu hvada sénnunarkréfur eru
gerdar i pvi sambandi ad sanna tengsl kaupa fasteignar og lans sem annar en kaupandi
sjalfur hefur tekid i sinu nafni.
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I 9. gr. e (17. gr.) er gert r&d fyrir ad domkvaddir matsmenn skuli kalladir til ad
verdmeta eignir. Slikur ferill er verulega kostnadarsamur, flékinn og langur enda parf
ad leita til héradsddémstols til ad fa matsmenn domkvadda. Edlilegra veeri ad

umsjonaradur geeti leitad til 16ggilts fasteignasala til ad fa veromat eigna.

[ 9. gr. f. i frumvarpinu (18. gr.) er meelt fyrir um ad sa hluti skulda sem felldur er
nidur samkvemt greidsluadlogun myndi ekki skattstofn og skerdir ekki rétt skuldara
til hvers konar greidslna eda adstodar fra riki eda sveitarfélogum. Sambeerilegt akvaedi
er ekki i frumvarpinu um greidsluadlogun einstaklinga en hins vegar er visad til
slikrar greidsluadlogunar i 3. tl. 28. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003. Rétt er ad auka
samreemi lagabalkanna ad pessu leyti og auka gegnsai og hafa tilvisun einnig til
greidsluadlogunar fasteignavedlana i akvaedi laga um tekjuskatt.

[9.9r. g (19. gr.) er melt fyrir um ad fjarmalafyrirtaeki skuli radstafa innborgunum
einstaklinga vegna samningsbundinna afborgana lanasamninga peirra vid
fjarmalafyrirteeki pannig ad innborgun skuli fyrst radstafad til leekkunar hofudstdls,
sidan til greidslu &fallins kostnadar og ad lokum til greidslu &fallinna vaxta. Samtdkin
gera ekki athugasemd vid efnislegt innihald pessa akvaedis ad 6dru leyti en pvi ad
Oedlilegt sé ad slik krafa sé eingongu 16gd a fjarmalafyrirteeki en ekki adrar
lanastofnanir s.s. eins og Ibdalanasjod. Edlilegt er ad samraeemi verdi ad pessu leyti
milli lanastofnana svo ad samkeppni peirra @ milli sé ekki raskad. Hins vegar veeri
akvaedi pessu betur komid fyrir i 6drum l6gum par sem pad tengist i raun
greidsluadlogun fasteignavedlana ekki sérstaklega.

[ 9.gr. h.(20. gr.) er melt fyrir um ad einstaklingur geti gert fjarmalafyrirtzeki tilbod
um timabundinn samning og verdi pvi hafnad skuli pad gert med skriflegum og
rokstuddum heetti. begar fasteignavedlan er komid i vanskil er edlilegt ad lanveitandi
og skuldari raedi saman med hvada hetti best verdur komid fjarmalum skuldara. Hins
vegar er 6edlilegt ad skuldari geti sett saman hvada tilbod sem er & bordid og ad pvi
burfi ad svara med skriflegum og rokstuddum heetti og ad slikt tilbod geti skuldari sett
jafnoft fram og hann kys.

Einstakar athugasemdir vid frumvarp til laga um umbodsmann skuldara

Radgjafarstofa heimilanna hefur hingad til sinnt pvi hlutverki med séma sem ny
stofnun Umbodsmadur skuldara er &tlad ad sinna samkvemt I6gunum. Ekki verdur
sé0 sérstok porf & pvi ad breyta Radgjafarstofu heimilanna ad pessu leiti pott edlilegt
sé ad stofnuninni sé fundinn stadur og hun fest i sessi med l6gum og verklagsferlar
hennar logfestir.

Samtokin gera p6 athugasemd vid fjarmognun pessarar nyju stofnunar, en samkvamt
frumvarpinu er einungis fjarmalafyrirteekjum etlad ad standa straum af kostnadi vid
rekstur stofnunarinnar.

| dag standa ymsir adrir adilar ad Radgjafastofu heimilanna fyrir utan
fjarmalafyrirteekin, s.s. Ibudalanasjodur, riki, sveitarfélog og lifeyrissjodir auk
stéttarfélaga. Hefur verid satt um petta fyrirkomulag og virdast ekki rok fyrir pvi ad
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breyta pvi med frumvarpi pessu. | pvi sambandi er sérstaklega 6edlilegt ad einungis
fjarmalafyrirteeki en ekki adrir lanveitendur komi ad stofnuninni.

pa feeri betur & pvi ad tekjur sem kvedid er a um i l6gum sem pessum rynnu i rikissjod
og ad akvoroun um fjarheimildir veeru sidan teknar af halfu rikisstjornar med
fjarlogum eins og & vid um adrar rikisstofnanir.

Virdingarfyllst,
f.h. Samtaka atvinnulifsins

S S

Gudrun Bjork Bjarnadottir hdl.
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