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Formali

[ kjBIfar bankahrunsins f oktober 2008 var fyrirsjdanlegt ad rikisfjarmalin yrdu mjég erfid vidureignar
4 komandi arum og ad samstillt 4tak pyrfti til ad bregdast vio tekjufalli og stérauknum vaxtakostnadi
rikissjods. Adeins bannig yrdi markmidi um sjalfbeeran rikisrekstur nad. Naudsynlegt var talid ad
haekka skatta og komu paer breytingar til & midju &ri 2009 og i byrjun pessa ars. Ljost er ad ymsar
bessara breytinga voru illa undirbnar, fbyngja atvinnulifi og leida til pess ad skattstofnar dragast
saman og skatttekjur af atvinnustarfsemi minnka. Skattabreytingar sidustu manada ganga pvi i raun
gegn markmioum um sjalfbaeran rikisrekstur.

Flestir geta verid sammala um ad naudsynlegt er ad efla hér & landi hagvoxt og uppbyggingu
atvinnuvega. [slenskt atvinnulif parf ad buia vid skattkerfi sem eykur samkeppnishaefni efnahagslifsins
og skapar adladandi starfsskilyrdi fyrir innlenda sem erlenda fjarfesta. Ad sama skapi byggir sjalfbeer
rikisrekstur & skatttekjum af kraftmiklu atvinnulifi. Til pessa er visad i titli bessarar skyrslu - Skattkerfi
atvinnulifsins: fjarfesting, atvinna, lifskjor - sem gefin er Gt af Samtdkum atvinnulifsins (SA) og
Vidskiptaradi islands (Vi) { addraganda umfjollunar Alpingis um fjarlég fyrir arid 2011.

Markmid Vi og SA er ad skattaleg umgjord slensks atvinnulifs hvetji til fjarfestinga, atvinnusképunar
og framfara i samfélaginu. Forsenda pess eru héflegar alogur og einfalt skattkerfi, par sem 16go
er ahersla & tekjuoflunarhaefni pess til lengri tima. bannig getur atvinnulifid skilad edlilequm
skatttekjum i rikissjod og stadid undir hagvexti, naegri atvinnu og baettum lifskjorum.

Samréd stjornvalda vio hagsmunaadila og sérfraedinga var verulega afatt vio skattabreytingar sidasta
&rs og skyrir pad eflaust af hverju svo margt misférst pa. bad er von SA og Vi ad bessi skyrsla verdi
gagnlegt innlegg sem nytist vid endurskodun skattkerfisins. Malefnalegt samrad milli stjornvalda
og atvinnulifsins dregur Ur haettu & pvi ad vanhugsadar og skadlegar breytingar néi fram ad ganga.
Slikt samréad parf ad efla og med pessari skyrslu vilja SA og Vi leggja sitt af mérkum til ad studla ad
upplystri og malefnalegri umraedu um skattkerfid. | skyrslunni eru dregnir fram ymsir vankantar &
islensku skattkerfi, bent & afleidingar peirra og lagdar fram tillogur til drbéta.

Skyrsla pessi er afrakstur vinnu fjdlda einstaklinga med vidtaeka pekkingu & skattamalum. peim er
bakkadur &hugi og Geigingjamt starf. bad er styrkur SA og Vi ad geta leitad til breids hops og fengid
morg vel igrundud og fagleg sjonarmid sem liggja ad baki skyrslunni. Skyrslan mun verda fulltrum
atvinnulifs leidarljés | umfjéllun um skattamal & komandi vetri. Einnig er pad trl pessara samtaka ad
skyrslan verdi stjorvoldum gagnleg til leidsagnar um préun islensks skattkerfis, svo hér naist fram
sjalfbaer rekstur rikissjéds og ad fidlbreytt, kraftmikid atvinnulif fai prifist.
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1. Inngangur

Meginhlutverk skattkerfisins er ad afla fjar til ad standa undir pjonustu og starfsemi sem riki og
sveitarfélog hafa med hondum og koma i veg fyrir dedlilega skuldaséfnun og aukna skattheimtu sidar
meir eda verdbolgu, sem einnig felur i sér skattheimtu.

Skatttekjur hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu eru medal peirra haestu i OECD rikjunum (m.v.
2007) begar 18gbundin idgjold i lifeyrissjédi eru talin med. pad er edlilegt ad telja pau med par sem
sambeerileg idgjold eru vidast annars stadar i formi skatta. Hlutfallid pannig reiknad var 48,6% &
Islandi en haest 48,7% i Danmérku. Skatthlutfall evru-rikjanna var hins vegar 39,7% og OECD-rikjanna
35,8%.

Skattar méta hagraena hegdun til skemmri og lengri tima. Med hénnun skattkerfa er leitast vid ad
lagmarka neikvaed ahrif peirra & dkvardanir um sparmad, fjdrfestingu, neyslu og vinnuframlag. bannig
hefur skattur & fjdrmagn mikil &hrif til ad draga Ur spamadi og fiarfestingu og skattur & vinnuframlag
hefur einnig umtalsverd ahrif & vinnuframbod og fjérfestingu i mannaudi.

bvi hefur verio tilhneiging ad feera skattheimtu af fiarmagni og vinnuframlagi og auka hlut neysluskatta
med pvi ad draga Ur muni & milli skatthlutfalla og um leid byggja upp skattkerfi & sem breidustum
skattstofnum. Velflestar rannsoknir benda til pess ad skattkerfi sem byggja a breidum skattstofnum
med lagum skattprésentum sé hagkvaemara en skattkerfi sem byggja & haum skattprésentum en faerri
skattgreidendum.

Mikilveegt er ad skattkerfid sé einfalt. Pad audveldar allar akvardanir, eykur getu skattyfirvalda til
a0 fylgja skattareglum eftir og kostnadur af eftirfylgni verdur leegri en ella. Einfoldu skattkerfi fylgir
aukin hagkveemni og jakvaedara vidhorfs almennings en pad dregur Ur skattsvikum og laekkar kostnad
skattyfirvalda og almennings. Skattkerfid parf einnig ad vera héflegt i alpjédlegum samanburdi,
hlutlaust innan skattstofna, med alla hagkvaema skattstofna i notkun og stédugt til lengri tima.

islenska skattkerfid hefur fré midjum niunda ératug sidustu aldar tekid breytinum og préast par
sem ahersla hefur verid 16g0 & betri stjorn og skilvirkni { figrmalum hins opinbera. bvi hefur fylgt
samkeppnishaefara umhverfi, hvatt hefur verid til fiarfestinga og nyskdpunar auk bess sem reynt
hefur verid ad yta undir atvinnupatttoku og vinnusemi einstaklinga. Skattkerfid er pvi bdid mérgum
eiginleikum hins besta sem vol er & i bessum efnum og gegnir meginhlutverki sinu med ageetum.
pad er tiltdlulega einfalt og gagnsaett med lagum skatthlutfollum og breidum skattstofnum. Litid
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er um sérstakar undanbéagur eda moguleika til ad komast undan skattlagningu. bess vegna skilar
skattkerfid hlutfallslega miklum tekjum og lagmarkar neikveed ahrif 4 atvinnustig og efnahagsstarfsemi
og reglubyrdi. Hinsvegar hafa margar af peim breytingum sem rédist hefur verid i fra midju ari 2009
gengid pvert gegn beirri jakvaedu proun sem att hefur sér stad undanfarin ar.

[ skyrslu um islenska skattkerfid fra 2008 segir: ,Breytingar & skattkerfi hafa jafnan ymsar adrar
afleidingar en baer sem stefnt er ad med hinum breyttu skattareglum. beer geta t.d. grafid undan
akvordunum um fjarfestingar og sparnad sem adur hafa verio teknar, auk pess sem ventingar um
breytingar auka 6vissu og par med &haettu i fiarfestingum og 6drum radstofunum fyrirteekja og heimila.
pannig geta breytingar & skattkerfinu leitt til dhagkveemni. Tidar breytingar a skattareglum hafa auk
bess atid i for med sér kostnad fyrir skattkerfid og skattgreidendur vegna breyttrar skattframkveemdar
og adldgunar ad breyttu umhverfi. Margt bendir pvi til bess ad ekki sé heppilegt ad gera tidar breytingar
a skattkerfinu. St6dugt skattkerfi er mikils virdi og krefst pess ad stjornvold Iati langtimasjonarmid um
bréun samfélagsins og efnahagslifsins og grundvallarsjonarmio rada meiru um skattkerfisbreytingar en
viobrogd vid skammtimasveiflum og prystingi hagsmunahapa. "

SA og V taka undir pessi sjonarmid og vanta pess ad stjornvoldum audnist ad hafa pau ad leidarljdsi
vid fyrirhugada endurskodun skattkerfisins.

i skyrslunni hér 4 eftir er vitnad beint til sérfreedinga i skattamalum i upphafi margra
kaflanna. beir bera pé ekki abyrgd & umfjollun i vidkomandi kafla né a efni skyrslunnar
i heild.

1 Islenska skattkerfid: Samkeppnishaefni og skilvirkni. Skyrsla nefndar fiarmalarédherra, september 2008.
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2. Samantekt a tilléogum

bvi eru takmdrk sett hversu mikio er haegt ad auka skattheimtu. bannig munu atladar tekjur ekki
skila sér ef tekjustofnar staekka ekki med nyjum fjarfestingum og nyjum stérfum. SA og VI hafa lagt
héfudaherslu & ad heillavaenlegast sé ad draga Ur Gtgjéldum rikisins og drva hagvoxt. Lykilatridi i 6rvun
hagvaxtar eru auknar fiarfestingar i atvinnulifinu sem leida til aukinna umsvifa og nyrra starfa. bad
skilar pj6dfélaginu og rikissjédi auknum tekjum og minnkar borf fyrir skattahaekkanir.

Stjomvold breyttu skattkerfinu verulega &rid 2009 med bad i huga ad meeta samdreetti rikistekna. |
stad pess ad breikka tekjustofna og haekka skatthlutfdll var einfaldleika og gagnseei kerfisins férnad.
Breytingarnar hafa flaekt skattkerfid og eftirlit hefur ordid dyrara. pad skilar rikissjodi heldur ekki peim
tekjum sem til var eetlast. Vid undirbuning breytinganna var hvorki haft samréd vid hagsmunaadila og
sérfroda adila né unnid faglegt mat & &hrifum breytinganna & atvinnulifid og kostnad fyrirtaekia.

Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad gagnryndu tillogurnar hardlega begar baer voru til umfjdllunar
a Alpingi. Farid var fram & a0 paer yrdu dregnar til baka, einkum paer sem ekki héfou umtalsverd

......

atvinnulifid. pa var gagnryndur sa skammi timi sem gefinn var til umfjéllunar um pessi floknu mal.

Adrir umsagnaradilar, eins og Félag 18ggiltra endurskodenda, Deloitte og Kauphdllin, toku i sama
streng og toldu ad flestar breytingarnar flaektu skattkerfid og gagnryndu ad horfid vaeri fra beirri stefnu
sem verio hefdi vid lidi sidustu 20 ar ad hafa skattkerfid einfalt og audskiljanlegt. FIokid skattkerfi bydi
heim heettunni & skattundanskotum og mistokum. Eftirlit skattyfirvalda yrdi beedi erfidara og floknara.

Nysképunarmidstéd Islands 1ét i lj6s pad &lit ad umreeddar breytingar & skattalegu umhverfi fyrirtaekja
myndi hvorki yta undir nyskdpun i landinu né audvelda starfsemi sprotafyrirtaekja. bvert & méti veeri
liklegt ad paer dreaegju Ur starfsemi sprotafyrirtaekja og nyskopun.

Litio sem ekkert tillit var tekid til pessara athugasemda og l6gin voru afreidd naer dbreytt & Alpingi pann
21. desember 2009.

Albjédagjaldeyrissjodurinn (AGS) vann ad beidni fijarmalaradherra skyrslu? um islenska skattkerfid sem
birt var i byrjun jali 2010. [ skyrslunni er ad finna yfirgripsmikla Uttekt & islenska skattkerfinu og pad
borid saman vid skattkerfi ndgrannalanda. Farid er yfir allt tekjuoflunarkerfi rikissjods og gerd grein
fyrir kostum pess og géllum. I skyrslunni er ad finna tillgur um eeskilegar breytingar & skattkerfinu
og einnig bent & nokkrar leidir til pess ad auka tekjur rikissjods ef stjornvold telja pad dhjakveemilegt.

2 Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System. IMF Fiscal Affaris Department June 2010.
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Tilldgurnar sntast margar um samraemingu vid pad sem algengast er erlendis og ad breikka
skattstofna og einfalda skattkerfid en sidur um haekkun skatthlutfalla. Tilldgum sem lita ad aukinni
tekjudflun rikissjods er etlad ad valda sem minnstum skada. pratt fyrir bad eru Samtok atvinnulifsins
og Vidskiptardd 6sammala AGS og telia ad heekkanir & fjarmagnstekjuskatti, tekjuskattshlutfalli
fyrirteekja og kolefnisgjaldi séu skadlegar. Frekari haekkanir & pessum skéttum muni hafa skadleg ahrif
a fjarfestingar og atvinnuskdpun og tefja endurbata islensks atvinnulifs. Yfirlit yfir helstu nidurstddur og
tillogur skyrslu AGS er ad finna i fylgiskjali 1 i pessu riti.

Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad fslands telja naudsynlegt ad flestar breytingar sem gerdar voru
a l6ggjof um skattalegt umhverfi atvinnulifsins gangi til baka eda verdi breytt. bar eru enda flestar til
bess fallnar ad draga Ur fiarfestingum og vilja til patttku f atvinnurekstri. Breytingarnar studla feestar
a0 aukinni tekjudflun rikissjods heldur eru pvert a méti liklegar til pess ad draga Ur skatttekjum. Tillogur
Samtaka atvinnulifsins og Vidskiptarads fslands um breytingar & 16ggj6f um skattamal mida ad pvi
ad halda folki og atvinnustarfsemi i landinu og eru ad morgu leyti apekkar tillogum AGS. beer eru
eftirfarandi:

Baett verklag vid breytingar 4 skattaloggjof
pess er krafist ad stjornvold fari ad leidbeiningum sem pau hafa sjalf sett um samrad vio
hagsmunaadila og um mat & ahrifum breytinga vid undirblning og samningu stjérnarfrumvarpa.
Stjornvold purfa enn fremur ad leggja aherslu & medalhof, skyrleika og rdman gildistokutima vid
breytingar & skattkerfinu.

Tekjuskattur fyrirtaekja
Lagt er til ad tekjuskattshlutfall fyrirteekja verdi aftur leekkad i 15%. pannig verdi fylgt fordeemi
margra annarra rikja, sem hafa gripio til skattalaekkana a fyrirteeki til pess ad baeta samkeppnishaefni
atvinnulifsins, orva fiarfestingar og atvinnusképun og par med hagvoxt. Leekkun tekjuskatts
eykur svigrim fyrirtaekja til nyskdpunar og prounarvinnu og getur studlad ad aukningu rikistekna
med auknum hagvexti. Samhlida hafa skattstofnar verid breikkadir m.a. med takmdrkunum &
skattfrestunarheimildum og prengingu fradréttarlioa.

Skattlagning i famennum hlutafélégum
Breytingar & akvaedum skattalaga vardandi skattlagningu ards i famennum hlutafélégum eru afar
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dskyrar og na ekki tilgangi sinum. Gengid er Ut fra pvi ad hagnadurinn myndist atid af vinnuframlagi
eigendanna, p6 hann megi rekja til vérusdlu, solu rekstrarfigrmuna eda solu vinnuframlags annarra
starfsmanna. Neer er ad mida vid dbreyttar reglur um reiknad endurgjald, sem eru mun einfaldari i
framkveemd baedi fyrir skattgreidendur og skattyfirvold. Lagt er til ad nyleg akveedi um skattlagningu
ards ad hluta sem laun verdi felld brott.

Breyttar fradrattarreglur vegna ards og séluhagnadar
Nytilkomin skilyrdi um fradrattarbaerni ards milli fyrirteekja fela i sér margskdttun og valda pvi ad
ardur sem myndast erlendis f rekstri innlendra fyrirtaekja kemur ekki til landsins og verdur pvi ekki
skattlagdur hér. Lagt er til ad akveedin verdi felld brott.

Tekjuskattur erlendra adila med takmarkada skattskyldu
Nytilkomin brittéskattlagning tekna erlendra adila hérlendis hefur éveruleg ahrif & tekjur rikissjods
en mun draga Ur vilja erlendra adila til pess ad koma med fjarmagn til Islands. bessi breyting felur f
sér a0 erlendir fjarfestar verda skattlagdir pyngra en innlendir. Lagt er til ad fallid verdi frd umraeddri
breytingu.

Afskriftir af skuldum fyrirtaekja
Nytilkomin &kvaedi um skattlagningu eftirgjafar skulda hafa vidtaek ahrif & endurskipulagningu
fiarhags fyrirtaekja. Asetlanir eru { uppnami vegna pessa og haett vid ad annars rekstrarhaf félog
standi hollum feeti eftir endurskipulagningu. Lagt er til ad eftirgjof sé tekjufaerd allt ad pvi marki sem
nemur ényttu rekstrartapi. Eftir imm ar falli nidur sa hluti skuldar sem ekki hefur verid tekjufeerdur.
Pa er lagt til ad eftirgjof verdlausrar kréfu myndi ekki skattskyldu.

Vaxtagjold af skuldum sem faerast yfir vid samruna félaga
Breytingar i pé veru ad takmarka fradrattarbaerni vaxtagjalda vegna yfirtéku munu koma mérgum
fyrirteekjum, sem standa frammi fyrir fjdrhagslegri endurskipulagningu, afar illa. Heppilegra veeri ad
leida { 16g akvaedi um punna eiginfiarmdgnun, likt og i velflestum samanburdarlondum.
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Ivilnanir fyrir nysképunarfyrirtaeki
pratt fyrir ad 16g um ivilnanir fyrir nyskdpunarfyrirtaeki séu fagnadarefi i sjalfu sér pa hefdi purft
a0 ganga talsvert lengra en gert var til ad pau nai markmidi sinu. Lagt er til ad hdmark vegna
skattfradrattar taki til einstakra rannsokna- og préunarverkefna og ad fjarfestingar i sjodum eda
félogum sem einvordungu fiarfesta f nyskdpunarfyrirtaekjum myndi einnig rétt til skattafslattar.

Fjarmagnstekjuskattur
p6 svo ad hlutfall fidrmagnstekjuskatts hafi verid med pvi leegra sem vidgengst pa hefur verdbdlga
verid ha i araradir. [ 5% verdbolgu, midad vid 3% raunvexti, samsvarar 20% brittéskattur 53,3%
i raun. Skattbyrdi fjarmagnseigenda er pvi mun pyngri en hinna sem afla launatekna. Lagt er til ad
heimilt verdi ad draga vaxtagjold fra tekjum vio Gtreikning skattsins likt og vidgengst erlendis.

Afdrattarskattur & vaxtagreidslur til erlendra adila
Nysett dkvaedi um ad halda eigi eftir skatti hérlendis af vaxtagreidslum innlendra adila til erlendra leida
til pess ad fjarmagnskostnadur islenskra fyrirtaekja haekkar og dregur verulega dr lanamoguleikum
beirra. Lagt er til ad fallid verdi fra pessu akvaedi. Til ad varna skattundanskotum er lagt til ad skattinum
sé adeins beint ad vaxtagreidslum til tengdra adila sem heimilisfastir eru & lagskattasvaedum.

Gengishagnadur a innlansreikningum i erlendri mynt
Skattlagning & dhreyfdan hofudstdl gjaldeyrisreiknings er éréttlat. Hofudstdll sem bundinn er vid
gengi erlendrar myntar getur baedi haekkad og laekkad. Ekki er heimilt ad jafna gengistapi & einum
reikningi & méti hagnadi & 6drum og reynist gengisstadan neikvaed um aramét eru endurgreidslur
hins opinbera greiddar Ut i kronum. bvi er lagt til ad gengishagnadur & innlénsreikningum i erlendri
mynt verdi ekki stadgreidsluskyldur og myndi ekki skattskyldar tekjur nema vid Uttekt 4 reikningi.

Verdbréfafyrirtaeki verdi undanpegin stadgreidslu fijarmagnstekjuskatts
Verdbréfafyrirtaeki purfa ad halda eftir fullum fjdrmagnstekjuskatti pegar pau eru adilar ad
stadgreidsluskyldum vidskiptum, jafnvel pd pau komi adeins fram fyrir hond vidskiptavina. betta er
vegna bess a0 pau eru ekki tilgreind i upptalningu & undanpegnum adilum { I[6gum. betta raskar stédu
verobréfafyrirtaekja i samkeppni vid banka og adrar ldnastofnanir. Lagt er til ad verdbréfafyrirtaeki
verdi undanpegin pvi ad halda eftir fjarmagnstekjuskatti, likt og gildir um lanastofnanir.
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Skattlagning afleidusamninga
Med nylegum 16gum var hagnadur eda tap af afleidusamningum skilgreindur sem vaxtatekjur eda
vaxtagjold og er pvi skylt ad halda eftir stadgreidsluskatti af peim hagnadi. petta vinnur gegn pvi ad
rekstraradilar geti notad afleidusamninga i dhaettuvornum sinum. Lagt er til ad fallid verdi fra pessari
breytingu og hagnadur eda tap af afleidusamningum talinn s6luhagnadur eda sdlutap.

Skattaafslattur vegna timabundinnar vinnu erlendis
Verktakafyrirtaeki landsins sem leita verkefna erlendis eru ekki samkeppnishaef par sem islenskir
starfsmenn peirra vi0 storf erlendis njota ekki somu ivilnana vid skattauppgjor og gilda um
starfsmenn annarra rikja. Lagt er til ad l6gfest verdi akveedi ad norreenni fyrirmynd um skattaivilnun
til starfsmanna til innlendra fyrirtaekja sem sendir eru til starfa Ut fyrir landsteinana.

Audlegdarskattur
Alagning audlegdarskatts er varasém enda leggja faest samkeppnislénd eignarskatt a begna sina.
Einnig eru reglur um dtreikning skattstofnsins um margt 6skyrar. Alagning hans hefur sému ahrif og
sérstakt vidbotar 18% skattprep & haar fiarmagnstekjur. Skatturinn getur leitt til pess ad folk flytji i
vaxandi meeli erlendis og ad sffellt staerri hluti eignasafns pess fari pangad sem skattaumhverfid er
hagfelldara. bvi ber ad falla fra skattinum.

Tryggingagjald
Atvinnutryggingagjald verdi leekkad & arinu 2011 til samreemis vid spar um minna atvinnuleysi.
Sedlabankinn spéir 7,7% atvinnuleysi & arinu 2011 og gangi fjarlagafrumvarp fyrir arid 2011 0t fra
bvi ber figrmalaradherra ad leggja fram frumvarp um laekkun atvinnutryggingagjalds i 2,8% og par
med laekkun tryggingagjalds i 7,65%.
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Vorugjald
Vorugjaldid er handahdfskenndur skattur sem bjagar hlutfallsverd milli vérutegunda, hefur ahrif &
val neytenda og mismunar framleidendum. Lagt er til ad vorugjald & matveeli verdi lagt af og i stad
bess verdi sykurskattur tekinn upp og lagdur & sykurinnihald i innfluttum matvdrum i tolli. Vorugjald
a heimilistaeki og byggingavérur verdi lagt af vid fyrsta teekifeeri. Til brédabirgda verdi vorugjald fellt
nidur & smavorur sem audvelt er ad flytja til landsins, s.s iPod og heyrnartdl. Jafnframt er naudsynlegt
ad snida verstu agnuana af par sem sumar samkeppnisvorur bera vérugjald en adrar ekki.

Skattlagning eingreidsina vid utgreidslu sjukdématrygginga
Sjukdématrygging byggir & erlendri fyrirmynd. bar sem slikar vétryggingar eru seldar i nalaegum
rikjum eru baetur undanpegnar tekjuskatti. Hér & landi stefnir i ad beeturnar verdi skattlagdar sem
tekjur og pad felur i sér auknar logur & pa sem eiga um sart ad binda vegna alvarlegra sjikdéma
eda fotlunar. Lagt er til ad eignaauki vegna eingreidslubéta ar sjukdématryggingum skuli vera
undanpeginn tekjuskatti.

Afdrattarskattur af séluhagnadi hlutabréfa
Soéluhagnadur hlutabréfa telst til skattskyldra tekna og eru tekjurnar skv. [6gum stadgreidsluskyldar.
Akveedi skattalaga um betta atridi eru illskiljanleg ekki sist f josi bess ad s6luhagnadur er undanpeginn
skattskyldu. pa hefur ekkert naleegra rikja sett sambaerilegar reglur um stadgreidsluskatt af
s6luhagnadi. Lagt er pvi til ad akvaedi um stadgreidsluskyldu tekna af s6luhagnadi verdi felld brott.

Bindandi alit RSK og urskurdir yfirskattanefndar
Samkvaemt logum er rikisskattstjora skylt ad gefa Ut lit sitt i skattamalum sem varda getad verulega
hagsmuni bess sem um pad bidur. Alitid er bindandi fyrir alitsbeidanda sem og skattyfirvéld en unnt
er ad keera 4lit rikisskattstjora til yfirskattanefndar og padan til démstéla. Haegur malshradi dregur
Ur gildi pessa og pvi er 16g0 til st breyting ad timafrestir laganna verdi styttir og ad skodad verdi til
hlitar ad koma & flytimedferd einstakra méla fyrir bessum embaettum.
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Fleiri og betri tviskottunarsamningar

Megintilgangur tviskéttunarsamninga er ad veita adilum med heimilisfesti i samningsrikjum
skattalegar ivilnanir fra gildandi 16ggjof til ad komast hja tviskéttun sému tekna. beir eru ein af
meginforsendum fyrir pvi ad vidskipti milli landa gangi vel fyrir sig. [sland hefur gert tilt6lulega faa
tviskéttunarsamninga og margir peirra hafa ad geyma annmarka sem parf ad feera til betri vegar.
Lagt er til ad gerd tviskéttunarsamninga vio dnnur riki verdi storefld med virkri patttoku adila tr
atvinnulifinu. b4 er lagt til ad sérstokum starfsménnum i stjdrkerfinu verid falid ad vinna i pessum
mélaflokki og ad vid afléttingu tviskottunar verdi fyrst og fremst studs vid undanpaguregluna.
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3. Verklag vid breytingar a skattaldggjof

Frumvarp til laga um tekjudflun rikisins var lagt fram & Alpingi 26. névember 2009. | pvi voru lagdar
til filmargar breytingar & skattalegu umhverfi fyrirtaekja og var frumvarpinu tlad ad innleida fyrstu
afgerandi skrefin vid métun nys skattkerfis. Frumvarpid var lagt fram an samrads og i greinargerd med
bvi var ekki lagt mat & ahrif & ahrif breyttra skattareglna 4 adsteedur, afkomu eda atferli fyrirtaekia.

Alpingi sendi hagsmunaadilum og sérfraedingum i skattamalum frumvarpio til umsagnar manudaginn
7. desember 2009 og gaf tveggja daga frest til ad skila umsognum. brétt fyrir bennan skamma frest
barst nefndinni fjoldi vandadra umsagna par sem verulegar athugasemdir voru gerdar vid efni pess.
Frumvarpio var sampykkt sem 18g pann 21. desember eda 11 virkum dogum fra pvi efnahags- og
skattanefndin fékk bad til afgreidslu, med dverulegum breytingum.

Ferlid a skjon vid opinber tilmaeli

f handbok um undirbuning og fragang lagafrumvarpa?, sem forseetisraduneytid gaf Ut i névember 2007,
er ad finna leidbeiningar um hvernig haga skuli vondudum undirbtningi vio gerd stjornarfrumvarpa og
er mikil 4hersla 16gd & samrad vid hagsmunaadila og mat a &hrifum breytinga & b4 sem loggjofin tekur
til. | kaflanum sem fjallar um samrad vid hagsmunaadila og almenning segir m.a.:

Samrad vid hagsmunaadila og almenning

Samréd studlar ad pvi ad forsendur mala liggi fyrir &dur en akvordun er tekin. Einnig stydst samrad vid
bau Iydraedisrok ad peir sem dkvardanir varda eigi pess kost ad hafa ahrif & efni beirra. Zskilegt er ad
efna til samrads vid hagsmunaadila og almenning vid gerd allra pydingarmeiri frumvarpa eftir pvi sem
timi og adstaedur leyfa. Vid mat a pvi hvort frumvorp eru bydingarmikil meetti lita til bess hvort:

® um nyja stefnumdrkun er ad reeda, sem horfir til breytinga a viokomandi malefnasvidi,
®  nyjar skyldur eru lagdar a einstaklinga, atvinnulif, sveitarfélog o.s.frv.,
e réttindi framangreindra adila eru aukin eda pau skert,

o fyrirhugadar breytingar snerta marga.

16 3 Handbk um undirbining og fragang lagafrumvarpa. Forsatisraduneytia, Doms- og kirkjumalaraduneytid, Skrifstofa Alpingis, Névember 2007. Skyrslan e birt & heimasidu
forseetisraduneytisins.
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Kosturinn vid ad efna til samrdds um frumvirp adur en pau eru 16gd fram a Albingi er sé ad & pvi
stigi er gjaman audveldara ad taka tillit til athugasemda. Enn fremur er timi bingnefnda til ad fara yfir
athugasemdir oft knappur eftir ad mal hafa verid 1690 fram.

Mikilveegt er ad skipuleggja samrdd vandlega, heppilegt er ad dtbua kynningarefni bar sem adalatrioi
frumvarps eru dregin fram. bé parf ad greina vid hverja aeskilegt sé ad hafa samrad, p.e. vaentanlega
bé sem munu verda fyrir dhrifum af lagasetningunni, samtok er hafa beina hagsmuni af breytingu og
pa sem bera munu meginabyrgd & framkveemd, t.d. sveitarfélogin. Einnig er rétt ad freista pess ad
léta sjonarmid adila sem kunna ad hafa dlika afstédu til malefnisins koma fram. A sumum svidum
hafa einnig skapast venjur um samrad, t.d. med patttéku adila vinnumarkadarins i undirbdningi
lagasetningar.

Til vidbotar vio birtingu frumvarpsdraga & heimasiou raduneytis getur verid heppilegt ad senda
drégin sérstaklega til tiltekinna hagsmunaadila eda adila med sérpekkingu & malefninu. Sérstakir
kynningarfundir geta einnig verid g6d leid til ad fa vidbrogd vid frumvarpsdrogum.

Ef samrad er vidhaft eetti frestur til pess ad gera athugasemdir a0 jafnadi ad vera ad lagmarki tveer
vikur og kynningarfundi atti ad boda med minnst viku fyrirvara. Ef pvi verdur vid komid kemur vel til
alita ad birta jafnédum & heimasiou raduneytis paer athugasemdir sem berast. Slikt getur ordid 66rum
hvatning til ad lata  sér heyra. P4 er rétt ad einhver fulltrii réduneytis sé til svara & samradstimanum ef
spurningar vakna hja patttakendum.

Sidast en ekki sist parf ad vinna Ur beim athugasemdum sem berast og lagfeera frumvarpsdrdg eftir pvi
sem astaeda pykir til ad fengnu sampykki radherra. Mikilvaegt er ad i athugasemdum med frumvarpi sé
gefid yfirlit yfir samradsferlid og ad hvada marki pad hafi haft ahrif & lokattgafu frumvarps, sbr. 2. gr.
regina um undirblning og medferd stjdrnarfrumvarpa, sja vidauka I.”

[ kafla handbokarinnar sem fjallar um mat & ahrifum léggjafar & ba sem verda fyrir breytingum segir:

«Afleidingar fyrir hagsmunaadila

Rekja ber helstu afleidingar frumvarpsins fyrir hagsmunaadila. Fyrsta skrefid er ad lysa pvi & hverja
frumvarp muni hafa ahrif. Sidan parf ad greina hver pau ahrif eru, hvort sem um kostnad er ad reeda
eda avinning. bessum atridum er jafnan erfitt ad lysa med nokkurri vissu. Eigi a sidur & pad ad vera
keppikefli ad bregda upp eins areidanlegri mynd og haegt er midad vid adgengilegar upplysingar.
Samrad vid hagsmunaadila er lika gagnlegt til pess ad koma auga & ahrifin og hversu vidurhlutamikil
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bau eru. Enn fremur hafa verid préadar hagfraedilegar adferdir til ad leggja mat & dfjdrhagsleg verdmeeti
0g ymsa ovissupeetti. Sem daemi ma nefna ad stundum er stefnt ad pvi ad na fram dvinningi eins og
beettri heilsu eda auknu Gryggi almennings sem erfitt er ad maela. bott erfitt sé eda jafnvel dmégulegt
ad leggja fidrhagslegan maelikvarda 4 slikan avinning ba er eigi ad sidur feert ad greina pennan abata.
Ein leidin er st ad telja upp maelikvarda sem syni ad markmidi hafi verid nad. Mismunandi valkostir eru
sidan bornir saman Gt fra pvi hver peirra uppfylli sem best maelikvardana og studli pvi helst ad pvi ad
heildarmarkmidinu verdi ndo. "

Gera parf miklu betur

Vinnubrdgd stjérnvalda vid breytingar & skattalogum i arslok 2009 eru daemi um pad hvernig ekki
4 a0 standa ad breytingum & mikilveegri 16ggjof. SA og Vi krefjast pess ad stjomvold fari ad peim
leidbeiningum sem pau hafa sjalf sett sér um samrad vid hagsmunaadila og um mat a ahrifum breytinga
vid undirblining og samningu stjérnarfrumvarpa. bar skipta eftirfarandi paettir einna mestu:

e A0 lagt sé hlutleegt og teeknilegt mat & ahrifum skattalagabreytinga & efnahagslif og adstaedur
fyrirtaekja og ad matid fylgi med vidkomandi frumvarpi.

e AQ ahrif einstakra breytinga & lagabélkana i heild séu skodud pannig ad breytingar & einstékum
skattadkveedum hafi ekki dveent ahrif & dnnur.

e AQvidhaft sé vidtaekt samrad vid fulltria atvinnulifs og almennings vid undirblning lagasetningar
0g & fyrstu stigum mals, ekki eingdngu pegar vidkomandi pingnefnd sendir mal til umsagnar.

o A0 dlits fra Eftirlitsstofnun EFTA (ESA) sé aflad fyrirfram og timanlega feli breytingarmar i sér
ivilnanir sem talist geta rikisadstod.

e AQ Uthuid sé adgengilegt kynningarefni bar sem adalatridi viskomandi frumvarps eru dregin fram
0g haldnir kynningarfundir.

e Adfrestur til ad skila inn til pingnefnda umségnum vid skattalagafrumvorp sé ad lagmarki 2 vikur.

e Advalin sé su leid ad settu marki sem er einfoldust i framkveemd og hefur laegstan kostnad i for
med sér fyrir atvinnulif og skattyfirvold.

o Ad gildistaka frumvarpa sé almennt eins rim og unnt er pannig ad atvinnulif og almenningur hafi
tok & ad hrinda breytingum vegna nyrra kvaeda i framkvaemd.

e A0 ordalag breytinga og l6gskyringagagna sé eins skyrt og mogulegt er til ad koma i veg fyrir
vandkvaedi i tulkun.
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Baett verklag i takt vid alpjodlegar venjur

[ skyrslu AGS var stjornvéldum radlagt ad lata tilligum um breytingar & skattalégum fylgja hiutlaegt,
teeknilegt mat & &hrifum & efnahagslifid og tekjuskiptingu og byggja pad & opinberum gdgnum, eins
0g sé vidtekin venja i morgum OECD-rikum, p.m.t. & Nordurléndunum®. Einnig verdi ad hafa vidtaekt
samrad vid fulltrda adila vinnumarkadarins og almennings.

Tekid er undir pessi tilmaeli sjodsins og stjornvold hvétt til ad gaumgaefa ndkvaemlega ahrif fyrirhugadra
skattalagabreytinga. [ pvifelst skilvirkara samrad og beett vinnubrogd og eykur pad jafnframt stédugleika,
vissu og samraemi { 6llum akvérdunum er tengjast skattkerfinu. Auk hagfelldrar skattlagningar eru bad
jafnframt pessir baettir sem skipta erlend fyrirteeki og fjarfesta miklu vid mat a fjarfestingarkostum.®

4 OECD, Programs to Reduce the Administrative Burden of Tax Regulation, March 2010. 19
5 OECD, Policy Brief, February 2008.
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4. Tillégur i skattamalum

4.1 Tekjuskattur fyrirteekja

+Alpjodlegar athuganir syna ad tekjuskattur fyrirtaekja er sé skattur
sem hefur hvad neikveedust ahrif & hagvoxt. Har tekjuskattur
fyrirteekja leidir til minni fjarfestinga i idnadi, vaxandi svartrar
atvinnustarfsemi og meiri aherslu a fiarmégnun med lansfé en
hlutafé. Hair fyrirtaekjaskattar skekkja auk pess samkeppnisstédu
atvinnugreina og audvelda aframhaldandi rekstur { 6ardbaerum
greinum.”

Simon Poér Jonsson

forstdoumadur & skattasvioi
KPMG

| hnotskurn

Tekjuskatthlutfall fyrirteekja hefur farid leekkandi i éllum proudum rikjum & undanférnum premur
aratugum. Med beettri samkeppnishafni atvinnulifsins hafa stjorvold viljad orva fiarfestingar og
atvinnusképun og par med hagvoxt. Hnattveeding hefur leitt til pess ad starfsemi og atvinna faerast
til rikja sem bjoda upp & best starfsskilyrdi. Riki hafa laekkad skatta & fyrirteeki til pess ad sporna vid
brottflutningi peirra og medfylgjandi starfa. Leekkun tekjuskatts eykur svigram fyrirteekja til rannsokna
0g nyskopunar og getur studlad ad aukningu rikistekna med auknum hagvexti. Samhlida hafa
skattstofnar verio breikkadir, m.a. med pvi ad prengja fradrattarlioi og heimildir til skattfrestunar og ,
sja toflu 1.

Haekkun tekjuskatts fyrirteekja hefur skadleg ahrif & framleidni og bitnar hvad mest & ardvaenlegum
greinum sem atla mé& ad dragi vagninn til aukins hagvaxtar. | nylegri skyrslu OECD var bent & ad
tekjuskattur fyrirteekja hefdi hvad neikvaedust ahrif & hagvoxt. Med hlidsjon af nlverandi stodu
efnahagsmala er pvi ljdst ad frekari haekkun tekjuskatts er afar misradin og beinlinis skadleg.
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Tekjuskattur fyrirtaekja og verdbolga

2010 2000 1990 1981

Austurriki 25,0 34,0 30,0 55,0

Astralia 30,0 34,0 39,0 46,0

Bandarikin 39,2 39,3 38,7 49,7

Belgia 34,0 40,2 41,0 48,0

Bretland 28,0 30,0 34,0 52,0

Danmork 25,0 32,0 40,0 40,0

Finnland 26,0 29,0 44,5 61,5 Tafla 1:

Frakkland 344 37.8 42,0 50,0 Tekjuskatthlutfall fyrirtekja | OECD-
Grikkland 24,0 40,0 46,0 45,0 rikjunum. Samanlagt hlutfall rikis og laegri
Holland 25,5 35,0 350 48,0 stjornsyslustiga, bar sem pad & vid.
frland 12,5 24,0 43,0 45,0

island 18,0 30,0 50,0 65,0

[talfa 27,5 37,0 46,4 36,3 Heimild: OECD Tax Database
Japan 39,5 40,9 50,0 -

Kanada 29,5 42,6 41,5 50,9

Kérea 24,2 30,8 - -

Luxemborg 28,6 37,5 - -

Mexiko 30,0 35,0 36,0 42,0

Noregur 28,0 28,0 50,8 50,8

Nyja-Sjaland 30,0 33,0 33,0 45,0

Porttgal 26,5 35,2 40,2 49

Pélland 19,0 30,0 - -

Slévakia 19,0 29,0 - -

Spann 30,0 35,0 35,0 33,0

Sviss 21,2 24,9 30,6 33,0

Svipjod 26,3 28,0 53,0 57,8

Tékkland 19,0 31,0 - -

Tyrkland 20,0 33,0 - -

Ungverjaland 19,0 18,0 40,0 -

pyskaland 30,2 52,0 54,5 60,0

Medaltal 26,3 33,5 41,4 48,3

Mikil verdbélga hérlendis, sem maeldist i tugum présenta & hverju éri, & timabilinu fra 1980 til 1990
atti storan patt i hinu haa 50-65% tekjuskatthlutfalli, enda ryrnudu eftiragreiddir skattar umtalsvert vid
slikar adstaedur. begar verdbdlgan hjadnadi, a sidari hluta niunda aratugarins og i byrjun pess tiunda,
var Ohjakvaemilegt ad laekka hlutfallid. | pvi folst b6 engin raunleekkun heldur einungis adlogun ad leegri
verdbdlgu. Leekkun hlutfallsins eftir pad var sidan akvedio samhlida breikkun skattstofnsins, s.s. med
afnédmi framlags i fjrfestingarsjod og ad ardgreidslur urdu ekki lengur fradrattarbaerar.

Til ad standa jafnfaetis erlendum keppinautum er naudsynlegt ad starfsskilyrdi innlendra fyrirteekja
séu sambeerileg vid pad sem best gerist annars stadar, sérstaklega i Evropu. Skattamal eru edlilega

21



Skattkerfi atvinnulifsins

22

forgangsmal i peim efnum. Samkeppnisstada islenskra fyrirteeka er ad ymsu leyti verri en erlendra
keppinauta vegna 6stddugleika i efnahagsmalum, has fjarmagnskostnadar, smaedar innlends markadar
og mikillar fiarleegdar fra erlendum mdrkudum og birgjum. Edlilegt er ad stjornvold taki mid af pessum
adsteedum vid akvordun & skattalegri umgjorod atvinnulifsins.

Samkeppnishaft skattkerfi

Stjornvold hafa & undanférnum é&ratugum synt pa framsyni a0 baeta skattalegt umhverfi fyrirteekja
bannig ad pau hafi burdi til ad standast samkeppni & morkudum. Efnahagsafdllin gera pad enn brynna
en adur ad starfandi fyrirtaeki eflist og ny verdi til, en forsenda pess er hagfellt skattalegt umhverfi fyrir
innlenda og erlenda fjarfesta. Samkeppnishaef starfsskilyrdi fyrirtaekja eru grundvéllur beettra lifskjara
landsmanna.

Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad fslands hafa sidastlidinn aratug barist fyrir einféldu og gegnsaeju
skattkerfi og pvi ad tekjuskattshlutfall fyrirtaekja yrdi 15%. Sa &fangi nadist arid 2008 en med haekkun
i 18% var bladinu sntid vid & pessu ari og horfur & ad enn verdi haldid 4fram & s6mu braut.

Greiddir tekjuskattar fyrirtaekja i hlutfalli vid landsframleidslu
Alpjodlegur samanburdur a 1dgbundnu tekjuskatthlutfalli fyrirteekja gefur takmarkada mynd af pvi
hversu mikil skattbyrdi leggst & skattstofninn, p.e.a.s. hagnadinn. Skattbyrdin raedst af skilgreiningu
skattstofnsins, svo sem skattfrestunarheimildum, afskriftarreglum, hvad gjaldfeera ma sem kostnad
og hvad ekki. { t5flu 2 er yfirlit um hversu miklum skatttekjum tekjuskattur & fyrirtaeki skilar { hlutfall
vid landsframleidslu hvers rikis. Dalkurinn lengst til haegri synir sidan hvad hver prosenta tekjuskatts
skilar. { t6flunni kemur fram ad |itid sem ekkert samband er & milli pess hversu hétt skatthlutfallid er
og hversu miklar skatttekjur eru af tekjuskatti fyrirteekja. Tolfraedileg fylgni er nalzegt ndlli. bar sem
tekjuskattshlutfollin eru hvad haest eins og i Bandarikjunum, pyskalandi og Frakklandi eru skatttekjur
langt undir medaltali OECD rikjanna maelt sem hlutfall af vergri landsframleidslu. par sem hlutfollin eru
laegst, 1 Irlandi og Tékklandi, eru hins vegar skatttekjur yfir medaltali rikjanna.



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

Tekju- % af VLF
skatt- % tsk,
hlutfall 2007 2008 /2007

Austurriki 25,0 2,4 2,5 0,10
Astralia 30,0 7,1 - 0,24
S A . S S
Bretland 28’0 3’2 34 0’11 Telguskgttlhlutfall og gre|dd|rtle!quskattar
Danmérk 250 36 34 014 fyrirteekja i % af VLF { OECD rikjunum.
Finnland 26:0 3:9 3:5 0:15 Tekjur af hVerri présentu tekjuskatts i
Frakkland 34,4 3,0 2.9 0,09 hlutfalli vid landsframleidslu ario 2007
Grikkland 24,0 2,6 - 0,11
Holland 25,5 33 _ 0,13 Heimild: OECD Tax Database
{rland 12,5 34 - 0,27
fsland 18,0 2,5 2,0 0,14
ftalfa 27,5 3,8 3,7 0,14
Japan 39,5 4,8 4,0 0,12
Kanada 29,5 3,7 34 0,12
Korea 24,2 4,0 4,2 0,17
Luxemborg 28,6 54 5,5 0,19
Noregur 28,0 11,3 12,1 0,40
Nyja-Sjaland 30,0 5,1 3,8 0,17
Spann 30,0 4,6 2,7 0,15
Sviss 21,2 3,0 3,1 0,14
Svipjod 26,3 3,8 33 0,14
Tékkland 19,0 5,0 4,5 0,26
Tyrkland 20,0 1,6 1,8 0,08
pyskaland 30,2 2,2 1,9 0,07
OECD alls 27,0 3,8 0,14

Virkur tekjuskattur fyrirtaekja

Tekjuskattur fyrirteekja leggst & skattalegan hagnad beirra sem skilgreindur er sem tekjur ad
frédregnum gjéldum vegna launa, adfanga, fjarmagns asamt afskriftum. Virkur skattur (e. effective
corporate tax rate) er & hinn boginn skilgreindur sem greiddur tekjuskattur f hlutfalli vid rekstrarafgang.
Ymsar skyrslur® og greinar hafa verid ritadar um petta efni & undanférnum arum. Hér verdur gerd grein
fyrir einni beirra athyglisverdustu en hun er ritud af hagfreedingum vid Alpjédabankann og Harvard
héskolann og birtist  fagritinu American Economic Journal’.

Nidurstédur hofunda eru byggdar & athugun & virkum tekjuskatti i 85 rikjum &rid 2004. Gognin
byggjast & kénnun, sem gerd var i samstarfi vid PricewaterhouseCoopers, & 6llum skéttum sem
lagdir voru & stadlad medalstort fyrirteeki § hverju riki. Hid imyndada fyrirteeki er nytt og er virkur
tekjuskattur reiknadur baedi & fyrsta ari og eftir fimm ar, sbr. toflu 3. Taflan synir ad mikill munur er a
6 Sja t.d. Elschner og Vanborren. Taxation papers. Corporate effective tax rates in an enlarged European Union. EU April 2009. http://ec.europa.eu/taxation_customs/

resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_14_en.pdf og Chen and Mintz. US Effective corporate tax rate on new invextments.
Highest in the OECD, Cato Institute May 2010. http://Awww.cato.org/pubs/tbb/tbb_62.pdf

7 Simeon Djankov, Tim Ganser, Caralee McLiesh, Rita Ramalho, Andrei Shleifer. The effect of corporate taxes on investment and entrepreneurship. Mars 2009. http://www. 23
doingbusiness.org/documents/AEJ-Manuscript.pdf
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l6gbundnu tekjuskatthlutfalli fyrirtaekja og virku tekjuskatthlutfalli. Almennt gildir ad i rikjum med hatt
tekjuskatthlutfall er mikill munur & pessu tvennu en hann er minni { rikjum par sem hlutfoll eru leegri.
Petta synir ad pratt fyrir ad umtalsverdur munur geti verid & l6gbundnum hlutféllum pa er gjaran mun
minni munur & milli landa pegar horft er til bess hve mikid er f raun greitt i skatta.

Tekjuskatt- Virkur Virkur Mismunur
hlutfall skattur  skattur alog-
fyrirtekja eftir1ar eftir5ar  bundnu

og virku

hlutfalli

eftir 5 ar
Austurriki 34,0 20,9 21,0 13,0 Tafla 3:
Astralia 30,0 22,0 23,0 7.0 Légbundid tekjuskattshlutfall og virkt
Bandarikin 45,2 18,2 32,0 13,2 skatthlutfall i OECD rikjunum arid
Belgia 34,0 16,7 19,6 14,4 5004,
Bretland 30,0 18,6 21,4 8,6
FD;?]E%I( 38:8 %;Zg %g:g 18:; Heimild: OECD Tax Database
Frakkland 35,4 141 14,4 21,0
Grikkland 35,0 19,8 19,9 15,1
Holland 34,5 25,6 25,6 8,9
frland 12,5 9,6 9,6 2,9
island 18,0 - -
[talia 37,3 23,8 23,8 13,4
Japan 42,1 28,7 31,6 10,4
Kanada 36,1 21,8 25,9 10,2
Kérea 26,7 14,9 18,4 8,4
Luxemborg - -
Mexiko 33,0 22,2 22,5 10,5
Noregur 28,0 18,5 20,3 7,7
Nyja-Sjaland 33,0 26,4 28,5 46
Porttgal 27,5 16,0 16,1 11,4
Pélland 19,0 11,5 12,5 6,5
Slévakia 19,0 54 8,6 10,4
Spann 35,0 18,5 18,6 16,4
Sviss 24,1 13,7 16,2 7,9
Svipjod 28,0 10,5 14,9 13,1
Tékkland 28,0 9.3 13,0 15,0
Tyrkland 30,0 16,9 16,9 13,1
Ungverjaland 18,0 9,5 9,6 84
pyskaland 37,1 23,5 23,6 13,5
Medaltal 30,0 17,7 19,7 10,3

Nidurstodur rannsdknarinnar eru paer ad har virkur tekjuskattur hafi mjég neikvaed ahrif a fjdrfestingar
i heild, erlendar fjarfestingar og nyskapun. Fylgni er a milli tekjuskatta fyrirtaekja og fjarfestinga f idnadi
en ekki i pjonustu. Nidurstadan er einnig st ad har virkur tekjuskattur fyrirteekja leidi til mikillar svartrar
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atvinnustarfsemi og meiri dherslu a fjarmognun med lansfé en hlutafé. Téluleg nidurstada um ahrif
haekkunar virks tekjuskatts er st ad ef hann er haekkadur um 10% pa minnka fjérfestingar sem nemur
2% af landsframleidslu. Nidurstddurnar eru baer med 6drum ordum ad tekjuskattar fyrirteekja hafi mikil
ahrif og séu i samreaemi vid grundvallarkenningar hagfraedinnar.

Skadlegastur fyrir hagvoxt

[ skyrslu OECD® fra arinu 2008 kemur fram ad tekjuskattur fyrirtaekja sé sa skattur sem hafi hvad
neikveedust ahrif & hagvoxt. | rokstudningi segir m.a. ad astedan sé ad hluta til si ad laekkun &
tekjuskatti fyrirtaekja hafi mjog jakveed ahrif & framleidni peirra atvinnugreina sem hafi hvad mesta
vaxtarmoguleika. Laekkun skatta & fyrirtaeki muni pvi hafa jakvaed ahrif & hagvoxt bar sem pad hvetur
til fiarfestingar i peim greinum sem hafa mestan mdguleika a framleidniaukningu.

Ad sama skapi hafa heerri skattar & fyrirtaeki sleem ahrif & fjrfestingu og samkveemt skyrslunni voru
ahrifin sérstaklega sterk i ardveenlegri greinum. Hair skattar a fyrirtaeki skekkja auk pess samkeppnisstédu
atvinnugreina og audvelda aframhaldandi rekstur i 6ardbaerum greinum.

Umfjéllun AGS

[ skyrslu AGS um islenska skattkerfid kemur fram ad tekjuskattur l6gadila hérlendis sé skilvirkur skattur,
sem sé f samraemi vid pad sem tidkast i Evropu, og ekki purfi ad gera storveegilegar breytingar & honum.
Lagt er til i skyrslunni ad haekka skattinn i 20% en b6 einungis ef pérf er & auknum skatttekjum. |
umfi6llun AGS er bent & ad pratt fyrir ad [6gbundinn tekjuskattur fyrirtaekja sé leegri hérlendis en &
Nordurléndum pa sé skatthlutfallid svipad hérlendis og gengur og gerist f smaum opnum Evrépuldndum.
bui til studnings er bent & ad tekjuskattur fyrirtaekja er 12,5% & Ilandi

AGS bendir & ad arsreikningar gegni ekki neinu sérstoku hlutverki i skattalégum. pad valdi ymis konar
dvissu og tofum. Flest riki OECD skilgreini skattstofn fyrir tekjuskatt fyrirtaekja & grundvelli arsreikninga
beirra, { mismiklum mzeli p6. Meginrokin séu pau ad arsreikningarnir maeli hagnad sem sé til skiptanna,
b.e. hagnad sem ekki sé naudsynlegur fyrir aframhaldandi starfsemi fyrirtaekisins. bar sem Island hafi
tekid upp Alpjodlega reikningsskilastadalinn (IFRS) sé tekjuhugtakid pekkt medal fiarfesta. Loks myndi
skattkerfinu gagnast alpjodleg reynsla vid gerd fjdrhagsbokhalds.

Tillaga ad lagabreytingu
Lagt er til ad tekjuskattur [6gadila verdi aftur leekkadur dr 18% i 15%.

25
8 Asa Johansson, Christopher Heady, Jens Amold, Bert Brys og Laura Vartia. Taxation and Economic Growth.OECD, Juli 2008.
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4.2 Skattlagning i famennum hlutafélogum

"Breytingar & akvaedum skattalaga um skattlagningu ards
famennum hlutafélégum eru afar éskyrar og munu ad minu mati
varla na tilgangi sinum. Stofnun samlagsfélaga syna enda pau
viobrégd sem bessi breyting fékk. Neer hefoi verid ad mida vio
Gbreyttar reglur um reiknad endurgjald, sem eru mun einfaldari i
framkveemd baedi fyrir skattgreidendur og skattyfirvold. "

Vala Valtysdottir
svidsstjori Skatta- og
|6gfreedisvioi Deloitte

i hnotskurn

i desember 2009 &kvad Alpingi ad skipta Uthlutudum ardi hlutafélaga og einkahlutafélaga upp i
launahluta og fiarmagnshluta vid skattlagningu®. Samkvaemt reglunum ber ad skattleggja ard allt ad
20% af eigin fé sem fjarmagnstekjur en helming af ardinum umfram bad sem fjdrmagnstekjur og
launatekjur. S& hluti ardsins, sem saetir launatekjuskattlagningu, ber pvi eftir atvikum 32,72%, 42,12%
eda 46,12% skatt.

Med breytingunni er skattlagning pyngd & ardgreidslur sem einstaklingar f& af hlut sinum i félogum
med takmarkadri abyrgd eigenda og peir starfa jafnframt hja. Fullvist ma telja ad pessi fyrirtaeki heetti
ad Uthluta ardi eda dragi { pad minnsta verulega Ur Uthlutuninni. Vid pad verdur rikissjodur fyrir
tekjutapi. Pa er viobtio ad menn leggi af ad stunda atvinnurekstur i hlutafélags- eda einkahlutafélags
formi. Sameignar- og samlagsfélog seeta t.d. ekki svona skattlagningu. Alvarlegast er b6 ad vegna
lagasetningarinnar er full asteda til ad Ottast ad fyrirtaeki hrokklist Ur land, einkum fyrirtaeki sem
audvelt eiga med ad flytja sig um l6gsdgu. Af beim skipta rannsoknar- og nysképunarfyrirtaeki mestu
bott mikilveegt eetti ad vera ad hlta ad peim.

bvi er lagt til ad umraedd regla verdi felld brott r 16gum enda er hiin ekki neegilega grundud. pannig er
ordalag akveedisins mun rymra en |4tio er i vedri vaka { athugasemdum vid greinina i frumvarpi til laga
nr. 128/2009. betta veldur fyrirteekjum réttarévissu.

954 3. gr. laga nr. 128/2009 um tekjusflun rikisins.
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Greinargerd med breytingunni

Fjarmalaraduneytid rokstuddi breytinguna med pvi ad lagir skattar & heildarhagnad hlutafélaga hafi
leitt til ad fioldi smérra einkahlutafélaga hafi margfaldast. Brogd hafi verid ad pvi ad launagreidslum
til rédandi adila hafi verid haldio i lagmarki & sama tima og greiddur hafi verid verulegur ardur Ur
félogunum. Hafi petta skapad 6edlilegt misraemi i skattlagningu heildartekna & milli rekstrarforma og
haft ahrif & radstofunartekjur eigenda rekstrar, auk pess ad skerda tekjur sveitarfélaga.

Ekki er astaeda til ad gera athugasemdir vid pessa lysingu. Hins vegar er bent & ad petta er ekki
fyrirteekjunum ad kenna heldur 6ggjofinni sem hafi beinlinis hrakid menn i einkarekstri til ad stofna
einkahlutafélag.

Med I6gum nr. 128/2009 sé prouninni snid vid. Af peim sokum hafi mérgum einkahlutafélogum
verid breytt i samlagsfélog eda sameignarféldg. A undanfémum arum hafi fiéldi nystofnadra einka-
hlutafélaga verid ramlega 2.500 en f &r stefnir { ad fislgunin verdi innan vid 2.000. A méti haegari
fislgun einkahlutafélaga hefur samlagsfélégum fjslgad mikid. A fyrri hluta arsins voru pannig stofnud
teeplega 300 samlagsfélég samanborid vio 97 4 sidasta ari.

Breyting  Jan-juni  Jan-juni Jan-juni  Breyting

2008 2009  2008-09 2008 2009 2010 2009-10

Einkahlutafélog 2,549 2,623 74 1,393 1,322 899 -423
Hlutafélog 20 19 -1 10 8 2 -6
Samlagsfélog (slf) 65 97 32 38 42 295 253
Sameignarféldg (sf) 35 44 9 21 20 68 48

pessi proun kemur ekki a 6vart enda getur heildarskattur félags, af Gthlutudum ardi midad vid ad eigid
fé bess sé 0 kr., ordid allt ad 44,3% sbr. Utreikninga f eftirfarandi t6flu.

Hlutafélag/Einkahlutafélag 1. prep 2. prep 3. prep Tillaga AGS'
Hagnadur 100 100 100 100
Tekjuskattur fyrirtaekja 18 18 18 20

Eftir skatt 82 82 82 80

Launahluti 41 41 41 40
Skattur 4 launahluta 15,3 16,4 18,9 18,8

Fjarmagnshluti 41 41 41 40
Skattur a figrmagnshluta 74 74 74 80

Heildarskattur & dthlutadan hagnad 40,64 41,83 44,29 46,8

Skattur 4 fjarfesti? 32,76 32,76 32,76 36

1. Midar vid haekkun 4 fiirmagnstekjuskatti og tekjuskatti fyrirteekja i 20% og pridja skattprep i niverandi kerfi.
2. Skattur a eiganda/fjarfesti sem starfar ekki hja félaginu.

Tafla4:
Nyskraningar
fyrirtaekja og
félaga eftir
rekstrarformi
2008-2010

Tafla 5:
Heildarskattur
félags af
Gthlutudum aroi
midad vid ad eigid
fé pess sé 0 kr.
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Skattlagning i famennum hlutafélégum

Utgreiddur ardur til A: Utgreiddur ardur til B:
67,2 kr. 55,7 kr.
32,8 % af 100 kr. 44,3 % af 100 kr.
.. el
Fjarmagnstekjuskattur (1/1)  Launahluti (1/2) Fjarmagnshluti (1/2)
18% af 82 kr: 46,1 % af 41kr: 18 % af 41 kr:
14,8 kr. 18,9 kr. 7,4 kr.
. .
. . Eigandi B
Elgandl A - Starfsmadur
FYRIRTAKI 1
Ardur Ardur
82 kr. 82 kr.

Heildar skattgreidsla af 200 kr. = 77 kr.
eda 38,5 %

Af myndinni hér ad ofan m4 sj& ad skattur & tekjur ofangreinds fyrirtaekis er mishar eftir pvi hvort um
er ad reeda eiganda sem einnig er starfsmadur eda utanadkomandi fjarfestir. betta misreemi var ekki til
stadar fyrir bankahrunid og leidir af sér afar daeskilega hvata. Sem daemi ba er skattalega hagkveemt
fyrir eiganda sem einnig er starfsmadur hja C ehf ad fjarfesta i fyrirtaeki D ehf og fyrir eiganda sem einnig
er starfsmadur D ehf ad fjarfesta i C ehf i stad bess ad vidkomandi adilar einbeiti sér ad framgangi pess
fyrirtaekis sem peir starfa fyrir. Oedlilegt er ad slikur hvati sé til stadar.Frumkvodlum er refsad fyrir
a0 vera beedi starfsmenn og eigendur ad fyrirtaekjum sinum par sem utanadkomandi fjarfestar eru
skattlagdir um 32,8% en starfsmenn sem einnig eru eigendur greida 44,3% skatt.
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Urraedi fyrirteekjanna

Frasdgnin hér ad framan getur 4tt vid fyrirteeki i nyskdpun eda dnnur smé eda medalstor fyrirtaeki par
sem starfsmenn eru einnig fiarfestar. Hér getur verid um ad reeda fyrirtaeki i hugverkaionadi, 10gfraedi-
og verkfraedistofur eda nyskopun sem eiga audvelt med ad feera sig um set milli landa. Slik fyrirtaeki
standa frammi fyrir erfidum valkostum.

Hafa ber i huga ad eftirfarandi Urreedi eru byggd a samtélum vid fyrirtaeki sem hafa skodad valkosti i
Kjolfar peirra skattabreytinga sem innleiddar hafa verid hérlendis undanfarin misseri. Hvorki Vi né SA
eru med pessari umfjdllun ad maela sérstaklega med pvi ad fyrirtaeki fari pessar leidir. Hinsvegar er
aeskilegt ad skattaleg umgjord veeru med peim haetti ad fyrirtaeki pyrftu ekki ad hugleida Grraedi af
bessum toga.

1.

Haegt vaeri ad feera reksturinn yfir i samlagsfélag og lata einkahlutafélagio vera minnihlutaeiganda
(t.d. 1% eignarhlut) og bera alla dbyrgdina. betta gaeti pd reynst erfitt ef fleiri eigendur eru ad
fyrirtaekinu en peir sem par starfa. Ekki er vist ad peir myndu sambykkja samlagsfélag.

Flytja fyrirtaekid fra [slandi og borga skatta | 68ru landi. Getur hentad fyrirtaekjum sem selja hugvit
ageetlega.

Stofna félag (sdluskrifstofu) erlendis, lata einkahlutafélag senda reikning & erlenda félagid fyrir
kostnadi sem til fellur & Islandi pannig ad enginn hagnadur sitji eftir hér. Allur hagnadur af sélunni
umfram reikninginn fra einkahlutafélaginu situr pannig eftir i erlenda félaginu. betta getur komid
sérstaklega til skodunar hja fyrirtaekjum sem selja mest til erlendra adila.

Greida laun pannig ad enginn hagnadur umfram ,20% mérkin" sitji eftir. bannig sleppur
vidkomandi vid 18% fyrirteekjaskatt sem leggst & &dur en ardur er greiddur Gt sem hvort ed
er ber tekjuskatt rétt eins og ardur sem skattlagdur er sem laun. A méti parf hann ad greida
tryggingagjald 8,65% & launahlutann. betta hentar hinsvegar ekki ef fleiri eigendur eru ad
fyrirtaekinu en peir sem bar starfa, par sem slikir eigendur fengju minni ard. bad blasir einnig vid
a0 pad er daeskilegt fyrir lanadrottna ad eigendur purrausi fyrirtaekin & hverju ri og kemur i veg
fyrir edlilega uppbyggingu atvinnustarfsemi.

Greida ekki ard umfram ,20% mérkin". Safna sjodum i félaginu og selja svo félagid med
uppsofnudum hagnadi. Vid s6luna myndast séluhagnadur sem er skattlagdur 18% p.e. enginn
tekjuskattur er greiddur af hagnadinum heldur einungis fjarmagnstekjuskattur. betta gaeti hentad
beim sem gera rad fyrir ad selja fyrirteekid & naestu arum.
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Mismunandi uppruni tekna

[ akveedinu er ekki horft til pess hvad skapi hagnad, b.e. hvort bad er t.d. vinna almennra starfsmanna,
teekni sem fyrirtaekid byr yfir, vérumerki eda vidskiptavild sem byggd hefur verid upp i dranna ras eda
gengishagnadur. Gengid er Ut fra pvi ad hagnadurinn hljéti alltaf ad stafa fré vinnuframlagi eigendanna.
Hagnad sem rekja ma til vorusolu, sélu rekstrarfiarmuna, sélu vinnuframlags annarra starfsmanna,
eda annarra atvika hefur Iitid med vinnuframlag hluthafanna ad gera. bé er heldur ekkert hdmark
a launapeettinum samkvaemt akveedinu. Er pess vegna ekkert til fyrirstddu ad hann verdi heerri en
reiknad endurgjald sem manni ber skylda ad reikna sér samkvaemt vidmidunarreglum rikisskattstjora.

| &kvaedinu er ekkert tillit tekid til pess & hve léngum tima eigid fé hefur safnast upp og engin
undantekning gerd pott um uppsafnadan hagnad margra éra sé ad raeda. bannig seta starfandi
hluthafar sem fa greiddan ard i einni harri fjarhaed & margra dra fresti hardari skattlagningu, en peir
sem fa samanlagt jafn haa fjarhaed greidda i arlequm smaskdmmtum. [ akveedinu felst einnig ad
lagdar eru byngri skattbyrdar & hluthafa sem byggt hafa fédg sin upp med eigin é, heldur en hluthafa
félaga sem byggd hafa verid upp med lansfé. Akvaedid mun draga Ur vilja einstaklinga til ad leggja
atvinnurekstri til ahaettufjarmagn i formi eigin fiér.

Oedlilegt er ad skattlagning ards sé mismunandi eftir bvi hverjir eiga félag. b4 er hugtakid ,rédandi
adili"” vegna eignar- og stjornunaradildar 6ljost og erfitt i framkvaemd pegar eigendur skipta tugum eda
hundrudum, eins og daemi eru um hja t.d. verkfreedistofum. Naudsynlegt er pvi ad skilgreina hugtakid
med fyllri haetti.

[ beim tilvikum sem ardgreislur yrdu skattlagdar sem launatekjur hja mottakanda feeri fram
tviskattlagning ef félagi verdur ekki heimill samsvarandi fradréttur fra tekjum sinum. Tekjurnar yrdu fyrst
skattlagdar hja félaginu og sidan aftur hja hluthafanum sem launatekjur an pess ad fradrattur komi
til. Raunskattlagning hluthafa i smaerri félégum getur bannig ordid mun haerri en i hasta skattprepi
tekjuskatts. Zskilegt er pvi ad taka af 6l tvimeeli um fradrattinn i [6gum.

Mida frekar vid reiknad endurgjald

Mestu mali skiptir p6 ad i tekjuskattslogum eru akveedi um reiknad endurgjald sem eiga ad tryggja
ad adilar greidi sér ekki ard fyrr en peir eru binir ad reikna sér edlileg laun. Reiknad endurgjald hefur
verid dbreytt fra arinu 2007 en fra peim tima hafa laun haekkad ad medaltali um 20% samkveemt
launavisitdlu Hagstofunnar (sjé fylgiskjal 2). Einfaldara hefdi verid ad heekka vidmidanir um reiknad
endurgjald i samreemi vid almenna launapréun i stad bess ad gera pa grundvallarbreytingu &
skattlagningu ad skattleggja hluta ardgreidsina sem launatekijur.
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Tillogur AGS

I skyrslu AGS frajali 2010 er ndverandi fyrirkomulag reiknads endurgjalds talid 6fullnaegjandi. Endurgjald
fyrir vinnu i sméfyrirtaekjum sé mjog mismunandi eftir haefni, framlagi og aherslum eigenda og slikt
sé erfitt a0 meta. AGS leggur til a0 tekjum sméfyrirtaekja verdi skipt & milli launa- og fjgrmagnstekna
bannig ad fidrmagnstekjur séu &kvardadar & grundvelli eigna fyrirtaekjanna. A Nordurléndum par sem
misha skatthlutfoll eru & launa- og fjdrmagnstekjur sé Utgéfa af peirri adferd notud. AGS meelir med
adferd byggda & brattéeignum bar sem hin gefur minni feeri & skattahagraedingu en adferd byggd a
nettoeignum. Ef fyrirtaeki & engar eda litlar eignir verda allar tekjur skattlagdar sem launatekjur. Sému
reglur &ettu ad gilda um hlutaféldg og sameignarfélég. SA og Vi leggja til ad nefnd sérfraedinga verdi
falid ad skoda skattaleg hrif pessarar tillégu.

Tillaga ad lagabreytingu

Eftirfarandli akveedi 1. mgr. 11. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, falli nidur:

Hjé beim skattadilum sem skylt er ad reikna sér endurgjald skv. 2. mgr. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. skal telja
til tekna sem laun skv. 1. t6lul. A-lidar 7. gr. 50% af heimilum dthlutudum ardi samkveemt [6gum um

hlutafélég og l6gum um einkahlutafélg, ad pvi marki sem heimil ardstthlutun félagsins er samtals
umfram 20% af skattalega bokfaerdu eigin fé pess i arslok vidmidunarars.
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4.3 Breyttar fradrattarreglur vegna ards og séluhagnadar

. Nyttilkomin skilyrdi um ad jafna skuli tap til pess ad til pess

al d0last rétt til fradrattar & méti fengnum ardi er stilbrot &
Islensku skattkerfi og skapar misraemi i skattlagningu fyrirtaekja.
Légfesting skilyrdis um 10% eignarhald hefur haft neikvaed ahrif &
fiarfestingar an pess ad skila neinum skatttekjum.

Pall Jéhannesson
|6gmadur hja Nordik Legal

i hnotskurn

Ny skilyrdi hafa tekid gildi um beitingu fradrattarheimilda™, p.e. til ad draga fra tekjustofni sinum
mottekinn ard og séluhagnad fra 6drum hlutafélégum og sambaerilegum féldgum. begar heimild
hlutafélaga til ad draga s6luhagnad fra tekjustofni sinum var leidd f 16g, var pad gert ad skilyrdi ad
6jafnad tap (b.e. yfirfeeranlegt tap'") vidkomandi félags veeri jafnad. | 4dumefndu frumvarpi var lagt til
ad sambeerilegt skilyrdi gilti um méttekinn ard og jafnframt ad i badum tilfellum pyrfti viokomandi ad
eiga 10% hlut i félaginu sem greidir Ut ardinn eda sem selt var med hagnadi. Ardur og séluhagnadur
var 40ur almennt undanpeginn tekjuskatti par sem buid er ad skattleggja hagnad détturfélagsins i
heimariki pess.

pessi akveedi munu valda margskattlagningu og draga Ur dreifdri eignaradild par sem bad verdur
skattalega 6hagkveemt fyrir félog ad eiga minni hlut i 6dru félagi en nemur 10%. bar ad auki mun
reglan hvetja til bess ad ardi af fjarfestingum verdi haldid utan vid 16gségu landsins og torvelda
endurskipulagningu fiolbjodlegra fyrirteekja sem stadsett eru hérlendis.

Sama marki er brennd st breyting sem gerd var a tekjuskattslogum &rid 2007 begar fradrattarréttur
var takmarkadur vid ardgreidslur samkveemt akvaedum hlutafélaga- og einkahlutafélagalaga® i stad
ards samkvaemt vidari skilgreiningu tekjuskattslaganna.

Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad Islands krefjast pess ad dkvaedin um 10% eignarhald verdi felld
nidur.

10 6g um tekjusflun rikisins nr. 128/2009, sbr. breytingar & heimildum skv. skv. 9. tl. og 9. ti. a. 31. gr. laga nr. nr. 90/2003 um tekjuskatt.

VIEf fyrirtaeki er rekid med tapi bé er fyrirtaekjum heimilt ad draga tapid fra hagnadi naestu 10 arin, b.e. yfirfeeranlegt tap. Haegt er ad draga tapid fré hagnadi par til tapid
hefur verid jafnad ad fullu.

12.9.4l. 31. gr. med 4. gr. laga nr. 166/2007 um breytingar & [6gum um tekjuskatt.
13 5j XII. kafla laganna.



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

Margskattlagning

| skattaloggjofinni voru heimildir hlutafélaga til ad draga méttekinn ard og séluhagnad fra
tekjuskattsstofni. Ahrif fradrattarreginanna voru pau ad félog sem éfludu sér m.a. tekna af fjarfestingu
i 60rum félogum, greiddu ekki tekjuskatt af ardi eda séluhagnadi sem myndadist af peirri fjarfestingu.
Rokin eru pau ad féldg sem vidkomandi skattadili fiarfesti i eru tekjuskattskyld. bau greida sjalf
tekjuskatt af eigin hagnadi. begar raunverulegur eigandi teknanna (e. beneficial owner) tekur paer
{r samstaedunni greidir vidkomandi fiarmagnstekjuskatt. pannig var endanlegt tekjuskattshlutfall pad
sama, hvort sem um vaeri ad raeda tekjudflun innan steerri samsteedna, eda tekjudflun gegnum eitt
félag.

Skattaleg medferd séluhagnadar - Takmarkar moguleika til
endurskipulagningar

Vegna reglna um jofnun yfirfeeranlegs taps fyrri dra & méti séluhagnadi er fyrirteekjasamsteedum, sem
verid er ad endurskipuleggja og gera upp i erlendri mynt, gert naer dmégulegt ad selja eda feera til
félog innan samstaedunnar. Petta stafar af pvi ad vio slikan flutning skapast nar avallt hagnadur vegna
veikingar krénunnar og skattalegrar medferdar sdluhagnadar i skattskilum.

pessi hagnadur er undanpeginn skatti, en ef fyrirtaeki hafa yfirfaeranlegt tap fra fyrri arum pa purfa
bau ad jafna pad & méti hagnadinum. Fyrir vikid hafa fyrirteekin ekki tok & ad jafna umreett tap & moti
hefdbundnum rekstrartekjum sinum sem felur f sér dbeina tviskéttun. pessi regla gerir bad ad verkum
ad uppbygging alpjédlegra samstaedna verdur dhagkveemari hér en vida erlendis og takmarkar getu
fyrirteekija til a0 stjorna fiarfleedi & skilvirkan hatt innan samstaedu.

Verid er ad endurskipuleggja fyrirtaeki C ehf og er dkvedid ad selja détturfélag pess i Evropu med
2 milljarda séluhagnadi. Séluhagnadurinn er ferdur til Islands en par sem fyrirtaekid & 3 milljarda f
yfirferanlegt tap fra fyrri drum missir fyrirteekio skattafradratt. Fyrirtaekio C ehf tapar 360 milljona
krona skattafradreetti (18% af 2.000 milljdnum) vid pessa endurskipulagningu og hefur ekki tok &
a0 jafna umraett tap med hefdbundnum rekstrartekjum.

Fyrir liggur ad fioldi fyrirteekja, med yfirfeeranlegt skattalegt tap, sjd fram & umtalsverdan
skattalegan kostnad vid ad feera fjarmuni fré dotturfélogum til modurfélags. pessi medferd
soluhagnadar veikir samkeppnisstodu C ehf & alpjédavettvangi og gerir pvi erfitt fyrir ad halda
héfudstddvum sinum hérlendis.
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Ardur helst utan vid landsteinana

Ardur détturfélaga til modurfélags er almennt undanpeginn skatti par sem buid er ad skattleggja
hagnad dotturfélagsins i heimariki bess. NU parf, likt og med séluhagnadinn hér ad framan, ad jafna
ardgreidslur & méti yfirfaeranlegu tapi. Ardurinn er pvi margskattlagdur par sem fyrirtaeki geta ekki nytt
yfirfaeranlegt tap fyrri &ra & méti 68rum tekjum. Ardgreidslur til slands eru pvi ekki lengur eeskilequr
kostur.

Auk bess 6hagraedis sem reglan skapar er hiin dsanngjom par sem fyrirtaeki sem standa vel og eiga
ekki uppsafnad tap njéta pess ad tekjurnar eru skattfrjalsar. Med pvi ad skilyrda fradrattarheimildina,
munu pessar tekjur 6hjakveemilega seeta tviskottun i peim tilvikum sem skattadilar uppfylla ekki
skilyrdin. Neertaekt daemi er ad modurfélog i samstaedum missa yfirfeeranlegt tap vegna ardgreidsina
fra dotturfélogum og purfa pvi ad greida haerri skatt i framtioinni. Pegar eignarhald er undir 10%
morkunum getur verid buid ad skattleggja hagnadinn mérgum sinnum adur en endanlegur eigandi faer
hann i sinar hendur og greidir af ardgreidslunni 18% fjdrmagnstekjuskatt til vidbatar.

Skilgreining & ardi of préng

Med légum fra arinu 2007™ var fradrattarréttur samkveemt akvaedum tekjuskattslaga' prengdur
med pvi ad hann tekur nd adeins til ards sem Gthlutad er i samreemi vid XII. kafla hlutafélaga- og
einkahlutafélagalaga. Um er ad raeda oheppilega breytingu sem leidir til pess ad Uthlutun umfram
upphaflegt kaupverd vid leekkun hlutafjar og slit félags skapar ekki fradrattarrétt. SU nidurstada er
Orokrétt i ljosi pess ad i skattalegu tilliti eru pessar greidslur skilgreindar sem ardur. Allar likur eru &
a0 med lagabreytingunni hafi verid gengid lengra en til stéd pvi af l6gskyringargdgnum ad dema
st00 adeins til ad koma i veg fyrir ad fradrattur veeri veittur @ méti duldum ardgreidslum. Greidslur til
hluthafa vid laekkun hlutafiar og slit & félagi geta aldrei talist til dulinna ardgreidsina.

Prengir eignarhald

Akvaedin eru jafnframt til bess fallin ad prengja eignaradild ad félogum, enda leida pau til bess ad
skattalega 6hagkveemt verdur fyrir fé16g ad eiga minni hlut i 6dru félagi en nemur 10%. Med pvi ad
skilyrda fradrattarbeerni vegna hagnadar af sélu hlutabréfa vid 10% eignarhlut er verid ad skekkja
samhengid { skattlagningu atvinnurekstrar og gera fjarfestingu i innlendum atvinnurekstri 6fysilegri en
verid hefur. Akvaedid mun hafa veruleg ahrif & uppbyggingu skipulags verdbréfamarkadar hérlendis
enda er eignarhald 4 skradum féldgum ad 6llu jofnu tdluvert dreift. Minni og medalstérum fjarfestum
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er bolad f burt og fyrir vikid verdur eigendahopur fyrirtaekja einsleitari. Haett er vid pvi ad akveedio
um 10% eignarhlutdeild takmarki p.a.l. verulega patttoku hlutafélaga og sambeerilegra félaga &
hlutabréfamarkadi.

Hvati til fiarmoégnunar med lanum fremur en eigin fé

Reglurnar hvetja til ad félog verdi fiarmdgnud med lanum. Astaedan er st ad enginn fradréttur faest
vegna ardgreidsina hja félaginu sem greidir ardinn en ad sama félag faer fradratt vegna vaxtagreiosina.
Ef mottekinn ardur er skattlagdur beint eda i pvi formi ad yfirfeeranlegt tap leekkar pa er betri kostur ad
félagio fai skattalegan fradratt med pvi ad greida vexti fremur en ard.

Dregur Ur fjarfestingum an skatttekna

pa ma sérstaklega gagnryna ad skilyrdid um 10% lagmarkseignarhald var légfest en gildistokunni
frestad til 1. jantar 2011. Reglan hefur hamlandi ahrif & fjarfestingar strax enda gera menn oftast rad
fyrir ardi eda s6luhagnadi af fjarfestingum sidar. bratt fyrir pad skilar breytingin engum skatttekjum
vegna arsins 2010.

| Evropusambandinu gildir s.k. modur- og dotturfélagstilskipun.'® Tilskipunin midar ad bvi ad eyda
skattalegum hindrunum & bandalagssveedinu med bvi ad koma i veg fyrir margskattlagningu tekna
innan félagasamstaeda. Kvedur tilskipunin m.a. & um ad adildarrikjum sé oheimilt ad leggja skatt &
ard og séluhagnad sem myndast innan samsteedu ef félagid & hid minnsta 10% i détturfélaginu.
pannig felur tilskipunin i sér proskuld sem adildarrikin verda ad hlita, en rikjum er frialst ad hafa markid
legra, bannig ad skattundanpéga sé vidtaekari. Morg riki kveda & um skattfrelsi teknanna, 6had
eignahlutdeild.

bar sem skattamal eru ekki hluti af EES samningnum er Island ekki skuldbundid til ad taka upp gerdir
ESB & bessu svidi. Tilskipunin er pvi ekki bindandi og hefur takmérkud ahrif hér & landi.

i nylequm démi Evrépudomsins i mali s.k. Cobelfret méli var fiallad um sambaerilegt skilyrdi fyrir
fradreetti ardstekna i Belgiu'. Skilyrdi pess ad skattadili fengi ad draga méttekin ard fra tekjustofni
sinum var ad skattstofn vaeri jakvaedur. [ stuttu mali komst démurinn ad peirri nidurstédu ad st tilhdgun
veeri andstaed dkveedum médur- og dotturfélagstilskipunarinnar, enda hefdi hin éhjakveemilega pau
ahrif ad tekjurnar myndu seeta skattlagningu i einhverjum tilvikum.

1469 nr. 166/2007 um breytingar & [6gum um tekjuskatt (haekkun viomidunarfiarhaeda, greidsla barnabéta o.fl.).
155j49.1l. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
16 Tilskipun nr. 2003/49/EB, médur- og détturfélagstilskipunin.
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Verdur bvi ekki betur séd en ad islenska tilhégunin gangi gegn moédur- og dotturfélagstilskipun
Evropusambandsins og sé & skjon vid bad sem gildir i nagrannarikjum.

Fyrir liggur ad fioldi fyrirtaekja, sem eru med yfirfaeranlegt skattalegt tap, sja fram & umtalsverdan
skattalegan kostnad vid ad feera fiarmuni fra détturfélogum til médurfélags.

islenskt fyrirtaeki, A ehf, feer 61 milljon krona i ard fré erlendu détturfélagi. A ehf. greidir 11 millionir
kr. i afdréttarskatt i heimariki dotturfélagsins og flytur eftirstodvarnar til fslands, um 50 milljénir
kréna. Ardur af détturfélogum er skattfrials nema fyrirtaekio eigi yfirfaeranlegt tap, pa parf ad jafna
bad fyrst. Skattalegt yfirfeeranlegt tap A ehf. er 200 m.kr. Ardurinn dregst fra tapinu og fyrirtaekid
hefur ekki tok & jafna pad med hefdbundnum rekstrartekjum.

Fyrirteekid tapar pvi 9 m.kr. i skattainneign (18% af 50 m.kr.) vid bad ad feera ardinn heim. |
raun er ardurinn margskattlagdur, baedi i heimariki détturfélagsins og svo hérlendis med tapi a
skattinneign.

Fyrirteeki B ehf. er i somu stddu og A ehf. nema ad eiga ekki yfirfeeranlegt tap. Ardur fra erlendu
dotturfélagi B ehf. er pvi skattfrjals.

Umfjollun AGS — Reglurnar takmarka fjarfestingu

[ &liti AGS kemur fram ad skattlagning mottekins ards modurfélaga sem stadsett eru & Islandi séu i
dsamreaemi vid gildandi reglur { Evrpu. bar er vidast komid i veg fyrir tviskGttun ardgreidsina innan
fyrirtaekjasamstaedu med undanpéagu eda fradraetti fra tekjuskatti. Ennfremur takmarki skattareglurnar
langtimafjarfestingar i storum fyrirtaekjum hér & landi. Bent er & ad fradrattur ardgreidsina fra tekjuskatti
komi ekki i veg fyrir tviskottun ef yfirfaeranlegt rekstrartap er fyrir hendi. Af peirri dsteedu muni détturfélog
verda afhuga pvi ad greida ard til islenskra modurfélaga svo lengi sem yfirfeeranlegt rekstrartap er fyrir
hendi. Gildandi reglur kveda & um ad ardstekjur fra détturfélogum skuli telja il tekna. Fradrattur & mati
sé heimill ef modurfélagid eigi a.m.k. 10% i détturfélaginu. A moti fradreettinum verdi 6 ad feera nidur
uppsafnad tap sé pad fyrir hendi. [ pvi felist margskattlagningu.

Lagt er til i skyrslunni ad skattalegri medferd ardgreidsina milli fyrirteekja innan samsteedu verdi breytt
til samraemis vid venju i Evropu pannig ad ardgreidslurnar séu ekki framtalsskyldar i stad pess ad vera
fradrattarbeerar med skilyrdum (e. participation deduction reformed into participation exemption). Einnig
er lagt til ad vid skilyrdid um 10% lagmarkseign hlutafjér baetist annad skilyrdi um lagmarksfjarheed
fiarfestingar sem taki mid af adstaedum 4 [slandi.

17 Mal Evropudomstolsins nr. C-138/07
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Samkveemt skyrslu AGS mun vera til skodunar ad breyta reglum um yfirfaeranlegt tap i ljési pess
a0 uppsafnad tap er mjog mikid. S& moguleiki ad geta dregid uppsafnad tap fré hagnadi dregur Ur
bvi skattalega 6hagreedi sem folgid er i pvi ad fjarfesta i starfsemi med sveiflukenndum hagnadi. |
ljsi peirra sveiflna sem eiga sér stad & islensku efnahagslifi pa er heimild til ad feera tap milli ara
naudsynlegur hluti skattkerfisins.

[ skyrslu AGS er einnig bent & ad frekari takmérkun pess timabils sem tapsfradrattur nytist myndi
veikja samkeppnisstédu atvinnulifsins i ljdsi pess pad gilda rymri reglur um medferd yfirfaeranlegs
taps | flestum nalaegum 16ndum. | skyrslunni er lagt til ad vidhalda atti dbreyttri reglu um ad tap sé
yfirfaeranlegt til 10 ra. Nedangreind tafla var birt i skyrslu starfshdps AGS og af henni mé sj& ad [sland
er medal peirra rikja sem hafa hvad prengstar reglur um medferd yfirfaeranlegs taps. Yfirfaeranlegt tap
mé feera milli ara er 6timabundid | Noregi, Svipjod og Danmérku. | sumum rikjum er jafnvel leyft ad nota
tap nlverandi rekstarars & moti hagnadi fyrri ara (e. carry back). Slikt akvaedi er ekki til stadar hérlendis
en tidkast i rikum Evropu og skadar enn frekar samkeppnishaefni skattkerfisins.

Nordurléndin Onnur riki Onnur riki

fsland 10 &r Frakkland Otimabundid Astralia Otimabundid
Danmérk Otimabundid byskaland Otimabundid Bretland Otimabundid
Noregur Otimabundid irland Otimabundid Nyja Sjaland Otimabundid
Svipjod Otimabundid Holland 9 ar Bandarikin 20 a&r
Finnland 10 ar Spann 154r Kanada 20 ar

Heimild: Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System, Database Europe — Corporate Taxation, International Bureau of Fiscal
Documentation, © 2010, Amsterdam

Tillaga ad lagabreytingu
Lagt til eftirfarandi breytingar verdi gerdar & l6gum nr. 90/2003:

A. Lagt er til ad vid 28. gr. beetist tveir télulidir:

1) St fidrhaed sem hlutafélég, sbr. 1. tlul. 1. mgr. 2. gr., og félég og samlég sem falla undir 2. t6lul.
1. mgr. 2. gr. hafa fengid greidda i ard skv. 4. télul. C-lidar 7. gr. af hlutum og hlutabréfum i félégum
er greinir { 1. t6lul. 1. mgr. 2. gr., sbr. XIl. kafla laga nr. 2/1995, um hlutaféldg, og laga nr. 138/1994,
um einkahlutafélég, sbr. einnig 4. mgr. 11. gr. Sama gildir um fidrheed sem félog i sému félagaformum
sem skattskyld eru skv. 7. télul. 3. gr. og eru heimilisfst { 60ru adildarriki & Evrépska efnahagssvaedinu,
adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrdpu eda f Feereyjum hafa fengid greidda i ard. Akveedi

Tafla 6:
Timalengd
yfirfeeranlegs

taps  nokkrum
samanburdarrikjum

37



Skattkerfi atvinnulifsins

38

1. malsl. skal einnig taka til ards frd hlutafélogum sem skrad eru erlendis ef pad félag sem ardinn feer
synir fram & ad hagnadur hins erlenda félags hafi verid skattlagdur med sambeerilequm heetti og gert
er hér & landi. Undanpaga samkveemt 3. malsl. er bundinn pvi skilyroi ad pad skatthlutfall sem lagt er &
hagnad hins erlenda félags sé eigi leegra en almennt skatthlutfall  einhverju adildarrikja Efnahags- og
framfarastofnunarinnar i Paris (OECD) eda adildarrikja Evrdpska efnahagssveedisins eda adildarrikja
stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrépu eda f Feereyjum. Fjarmalaradherra skal setja ndnari reglur
um framkvaemd pessa akveedis.

2) Hagnadur af s6lu hlutabréfa samkveemt I6gum pessum hja féldgum sem falla undir 1. og 2. télul.
1..mgr. 2. gr. af hlutabréfum i félégum er greinir i 1. télul. 1. mgr. 2. gr. Sama gildir um hagnad sem
félog i sému félagaformum sem eru skattskyld skv. 7. t6lul. 3. gr. og eru heimilisfost { 60ru adildarriki
& Evropska efnahagssveedinu, adildarriki stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evrdpu eda i Feereyjum
hafa fengid af solu hlutabréfa. Akvaedi pessa tolulidar tekur einnig til hagnadar af sélu hlutabréfa i
féldgum sem skrad eru erlendis ef seljandi synir fram & a0 hagnadur af starfsemi hins erlenda félags
hafi verid skattlagdur med sambeerilequm haetti og gert er hér a landi. Undanpédga skv. 3. malsl. er
bundinn pvi skilyrdi ad pad skatthlutfall sem lagt er & hagnad hins erlenda félags sé eigi leegra en
almennt skatthlutfall | einhverju adildarrikja Efnahags- og framfarastofnunarinnar i Paris (OECD),
adildarrikja Evrdpska efnahagssvaedisins eda adildarrikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu
eda [ Faereyjum. Fjdrmalarddherra skal setja nanari reglur um framkvaemd pessa akveedis.

B. lagtertilad 9.tl. og 9. tl. ai31. gr. falli brott.



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

4.4 Tekjuskattur erlendra adila med takmarkada skattskyldu

A0 minu mati hefur brittdskattlagning tekna erlendra adila

hérlendis gert [sland ad enn verri fiarfestingarkosti en pegar var
ordio. Tekjur bessara adila eru margskattlagdar, 4 medan innlendir
adilar njéta sama fyrirkomulags og gilti aour. ”

Agist Karl Gudmundsson
|6gmadur hja KPMG

i hnotskurn

Miklu skiptir ad islensk skattaldggjof hvetji til fiarfestinga erlendra adila i landinu. Nyleg breyting &
tekjuskattslogum felur pad i sér ad skattandlag erlendra l6gadila verdur ekki lengur tekjuskattstofn
heldur tekjur.’™® Med 6drum ordum eru tekjur erlendra adila af t.a.m. voxtum nd skattlagdar brutté en
ekki netto eins og adur. Lagt er til ad fallid verdi fra umraeddri breytingu.

Greinargerd med breytingunni

Rokstudningur fjarmalaraduneytis med ofangreindum breytingum var sé& ad verid veeri ad samrama
akvaedi i tolulidum i 70. gr. akvaedum i tdlulidum i 3. gr. laganna. bannig eigi ad vera audvelt ad sja
hvada skatthlutfall er i gildi fyrir pa adila sem bera hér a landi takmarkada skattskyldu. bétti pad fela
i sér einfoldun og hagreedi jafnt fyrir skattyfirvold og adila med takmarkada skattskyldu sem standa
burfa skil & stadgreidslu vegna tekna.

pessi breyting hefur dveruleg ahrif & tekjur rikissjéds en mun an efa draga Ur vilja erlendra adila til pess
ad koma med fjarmagn til [slands. Lagaakveedid felur { sér ad erlendir adilar verda f einhverjum tilvikum
skattlagdir pyngra en innlendir adilar, par sem peir innlendu geta dregio kostnad fra vid afmérkun
skattstofns & medan girt er fyrir pad pegar erlendir adilar eiga i hlut. P& felst i pessu désamraemi
mismunun sem getur talist brot & EES samningnum.

39
18 Breytingar & 70. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, (sem fiallar um takmarkada skattskyldu) med légum nr. 128/2009 um tekjusflun rikisins.
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Samanburdur vid énnur 16nd

Samkveemt peim samningsskuldbindingum sem fsland hefur gengist undir med EES-samningnum er
islenskum yfirvéldum oheimilt ad mismuna adilum heimilisféstum 4 Islandi og erlendum adilum. begar
erlendir adilar purfa ad greida afdrattarskatta af britté tekjum sinum en innlendir adilar af nett6 leidir
bad yfirleitt til haerri skattlagningar hinna erlendu adila. betta hefur i for med sér mismunun sem ekki
er heimil.

Evropuddmstdllinn hefur i fjélda mala Grskurdad ad mismunun eins og list er hér ad ofan faist ekki
stadist Evropuréttarreglur ef hin leidir til pess ad skattbyrdi erlendra adila sé heerri en innlendra.' ba
hefur Evropuddmstlinn komist ad beirri nidurstddu ad gjold sem tengd eru vid tekjudflun erlenda adila
i upprunariki eiga ad vera fradrattarbeer i pvi riki. Skiptir p& ekki mali hvar og hveneer slikur gjold hafa
fallio til. Er pvi einungis timaspursmal hvenaer erlendur adili hofdar mal gegn islenska rikinu vegna
ofangreindra brota & samningsskuldbindingum fslands. Er naesta vist ad slikt myndi leida til botaskyldu
fyrir islenska rikid og pad yrdi ad gera lagabreytingar & kveedinu sem heimilar erlendum adila ad vera
skattlagdur nettd ef pad leidir til hagsteedari nidurstddu fyrir hann en ad vera skattlagdur britté.

| deemi gefum vid okkur pad ad um greidslu vegna afnotaréttar & hugverki sé ad rada. Einnig ad
skatthlutfall i hinu erlenda riki sé bad sama og & islandi p.e. 18%.

Innlendur adili Erlendur adili
Brutté tekjur 100 Bruttd tekjur 100
Gjéld -50 Gjold -50
Skattskyldur hagnadur 50 Skattskyldur hagnadur 50
Skattur & fyrirteeki 18% 9 Skattur a fyrirteeki 18% 9
Raunverulegt skatthlutfall 18% Afdrattarskattur a poknanir 18% -18
Kredit i heimariki vegna afdrattarskatts 9
Afdrattarskattur sem ekki er tekid tillit til 9
Raunverulegt skatthlutfall 36%

Eins og sj& ma skiptir gridarlega miklu mali fyrir erlenda adila ad tekid sé tillit til kostnadar og skattlagt
sé a nettd grundvelli.

40 19 534 dom Evrépudémstolsins  méli Truck Center nr. C-282/07, sbr. Gerritse malid nr. C-234/01
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Tillaga AGS

AGS leggur til ad 15% stadgreidsluskattur a vaxtatekjur erlendra adila, sem hafa stadfestu i rikjum
sem gert hafa tviskttunarsamninga vid [sland, verdi aflagdur eda laekkadur til samraemis vid akvaedi
vidkomandi samnings. Stjornvold eru hvétt til pess ad thuga ad undanpiggja ekki pa sem heimilisfastir
eru i lagskattalondum.

Tillaga ad lagabreytingu
[stad ordsins , tekjum” b-id 8. télul. 70. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt komi: , tekjuskattsstofns ”.

41



Skattkerfi atvinnulifsins

42

4.5 Vaxtagjold af skuldum sem faerast yfir vi® samruna félaga

,Breytingar i pa veru ad takmarka fradrattarbeerni vaxtagjalda
vegna yfirtéku munu koma mérgum fyrirtaekjum i fidrhagslegri
endurskipulagningu afar illa.Heppilegra veeri ad leida i I6g akvaedi
um punna eiginfiarmégnun, likt og gengur og gerist i vel flestum
samanburdariéndum. ”

Asmundur G. Vilhjalmsson
|6gmadur hja Skattvis og
adjinkt vid Haskola [slands

[ hnotskurn

[ frumvarpi til laga um tekjudflun rikisins sem lagt var fram & haustbingi 20092, var lagt til ad vaxtagjold
sem feerdust yfir vid samruna félaga og vaxtagjéld af lanum sem tekin vaeru vegna ardgreidsina teldust
ekki til rekstrarkostnadar. pessi tillaga var felld brott i medférum efnahags- og skattanefndar og nadi
ekki fram ad ganga. bratt fyrir ad tillagan hafi ekki ndd fram ad ganga i petta sinn er vidbuid ad
sambeerileg tillaga geti litid dagsins ljos sidar.

Framangreind tillaga var med svo alvarlegum &géllum ad ekki er unnt ad byggja a henni pegar horft er
til pess ad setja reglur um fradrattarbeerni fidrmagnskostnadar. pess i stad er rétt ad lita til reglna um
bunna eiginfiarmégnun (e. thin capitalisation rules) sem pa taki til fjarmagnskostnadar an tillits til pess
hvort 1an eru tekin vegna samruna félaga, til greidslu ards eda annarra parfa.

Lagt er til ad hugsanlegar breytingar & 16gum um tekjuskatt vegna fradrattarbaemi vaxtagjalda verdi
einfaldar og byggi & skyrum forsendum.

Greinargerd

Akvaedi um punna eiginfiarmégnun er { samraemi vid pad sem adrar pjodir hafa gert til pess ad hvetja
fyrirtaeki til ad vidhalda hagkveemri eiginfjérskipan, p.e. draga r umframskuldsetningu. bar hefur verid
sett hamark & vaxtagreioslur sem eru fradrattarbeerar fra tekjum i skattalegu uppgjori. Su regla er

20548, gr. frumvarps til laga um tekjudflun rikisins, pingmal nr. 256 4 138. loggjafarpingi.
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einfold i framkveemd og pjdnar peim tilgangi ad hvetja stjornendur félaga til ad styrkja eiginfjarstéou
beirra. Med fjdrmagnskostnadi er att vid vexti, verdbaetur og gengismun af langtimaskuldum.
Vaxtagjold sem ekki eru fradrattarbaer mynda ekki uppsafnad tap. bessi adferd hefur bann okost ad
han tekur ekki tillit til pess ad hlutféll skulda og eigin fjdr eru mismunandi eftir atvinnugreinum. Annar
Okostur stafar af verdtryggingu sem hefur &hrif & hlutfallid. Hlutfallid er einnig had pvi hvort eigid fé er
metid & markadsvirdi eda skv. skattmati. Ef eigid fé verdur neikveett er porf a vidbotarreglum. Kosturinn
vid bessa reglu er fyrirsjaanleiki par sem fyrirtaeki hafa fyrirfram gldgga mynd af pvi hve miklar skuldir
bau geta tekid & sig adur en skilyrdid er rofid.

Tillaga AGS

[ skyrslu AGS er lagt til ad akveedi um punna eiginfiarmégnun verdi sett { [6g, annad hvort byggt &
hlutfalli skulda og eigin fiar eda tekjuprofi. Tekjupréf & grundvelli EBITDA er talid aeskilegra vegna
einfaldleika og minni méguleika & snidgéngu.

[ skyrslu AGS er farid yfir baer reglur sem gilda i naleegum léndum til ad koma { veg fyrir punna
eiginfiarmdgnun. Fram kemur ad skattaumgjérd fyrirtaekja & Islandi, sem og f flestum 68rum rikjum,
hvetji fremur til fiarmégnunar med skuldum en hlutafé. Asteedan sé st ad hagnadur sé skattlagdur en
vaxtagjold fradrattarbaer.

i OECD rikjunum eru einkum notadar tvaer adferdir til ad sporna gegn punnri eiginfiarmégnun, p.e.
skilyrdi um hlutfall skulda og eigin fjar eda tekjuskilyrdi. Badar adferdir setja hamark vid fradrattarbaerni
vaxta. Vextir eru skilgreindir i samraemi vid skilgreiningar IFRS en gengishagnadur og tap af skuldum er
ekki medtalin eins og gert er & islandi i skattalegu tilliti.

Tekjuskilyroid takmarkar fiarhaed fradrattarbeerra vaxtagjalda vid hlutfall tekna fyrir vaxtagreidslur
0g skatta (EBIT) eda vid tekjur fyrir vaxtagreioslur, skatta, afskriftir og nidurfeerslu eigna (EBITDA).
bessi nalgun byggir & nettdvaxtagreioslum, p.e. vaxtagjoldum umfram vaxtatekjur, og heimilar
fradratt i akvednu hlutfalli vid EBIT eda EBITDA. baer vaxtagreidslur sem ekki eru fradrattarbaerar a
tilteknu @ri mynda dtimabundna yfirfeeranlega fradrattarheimild (e. indefinite carry forward). pessi
regla gildir  byskalandi og ftaliu og er til skodunar i Hollandi. Til einféldunar gildir sama regla i 6llum
atvinnugreinum. Adferdin geeti valdid vandkvaedum i sveiflukenndum atvinnugreinum og haft i for
med sér ad vaxtagjold veeru ekki fradrattarbeer begar illa &radi. Rim mdork midad vid EBITDA og reglur
um 6timabundinn yfifaeranlegan fradrétt kaemi til méts vid bann vanda. A hinn boginn er dvissan um
heimilan vaxtafradratt meiri samkvaemt pessari adferd en skilyrdinu um hiutfall skulda og eigin fjér, par
sem heimildin verdur ekki kunn fyrr en tekjur hafa verid dkvardadar i arsreikningi.
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Tillaga ad lagabreytingu

. Vaxtagjéld, gengismunur og verdbaetur langtimaldna teljast til frdrdttarbaers rekstrarkostnadar ef
eiginfiarhlutfall i byrjun hvers rekstrarars er 10% eda meira. Ef eiginfidrhlutfall er laegra en 10% i byrjun
rekstrarars telst sama hlutfall fidrmagnskostnadar ekki til fradrattarbaers rekstrarkostnadar og nemur
hlutfalli beirra skulda sem pyrftu ad falla nidur til ad 10% eiginfidrhlutfalli sé nad. Vio dtreikning a
eiginfiarhlutfalli i drsbyrjun skal mida vid skattalegt bokfeert eigid fé félaga eins og pad er skilgreint i
VIl kafla laga 90/2003 um tekjuskatt ad teknu tilliti til brddabirgdadkvaedis XXXl
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4.6 Afskriftir af skuldum fyrirtaekja

, Vid h6fum ordid varir vid pad ad nyleq akvaedi um skattlagningu
eftirgjafar skulda hefur umfangsmikil hrif & endurskipulagningu
margra fyrirtaekja. Aeetlanir eru i uppnami vegna pessa og haett
vid ad annars rekstrarhaef fél0g, eftir endurskipulagningu, standli
héllum feeti, Skoda verdur adrar leidir i pessum efnum. ”

Alexander G. Edvardsson
forstdoumadur skattasvios
KPMG

i hnotskurn

Med nylegum légum vard heimilt ad tekjufeera einungis 50% af fenginni eftirgjof skulda & tekjudrunum
2009, 2010 og 2011 allt ad 50 millj. kr., og 75% af eftirgjof umfram 50 millj. kr. i stad pess ad telja
ad fullu til tekna eftirgjof skulda umfram rekstrartop.?' ba vard heimilt ad fyra eignir um fjarhaed sem
nemur eftirstodvum eftirgjafarinnar. SA og VI studdu Iogfestingu framangreindra akveeda, m.t.t. peirra
adsteedna sem pa voru uppi, pétt pau gengu skemur en samtokin vildu. Edlilegt er ad medhondla
tap og hagnad af fjdrmunum, sem feerd eru i samreemi vio reglur um reikningshald, & sama hatt og
venjulegan hagnad eda tap. Hins vegar er ekki unnt ad horfa fram hja pvi ad ¢edlilegt er ad gera
skuldara tekjur af kréfu ef hin er verdlaus, p.e. hefur ekkert markadsverd. betta er grundvallarregla
sem jafnvel Haestiréttur islands hefur stadfest.?

Greinargerd med breytingunni

Tekjur eru geedi sem heegt er ad nota til neyslu og auka pvi greidslugetu manns. Verdmaeti geeda
fer eftir mogulegu séluverdi. Hlotnist manni gjof ad veromeeti 100.000 kr. ber ad standa skil & skatti
af peirri fiarhaed. Eins er pessu farid um kréfur sem einstaklingar og fyrirteeki eiga gagnvart 8drum.
Markadsverdmeeti beirra raedst af pvi hvort mogulegt er ad innheimta peer. Ef svo er ekki par sem
eigio fé einstaklings eda fyrirtaekis er neikveett og eftirgj6fin veldur engri breytingu & pvi gefur augaleid
ad krafan er verdlaus. Nidurfelling hennar getur pvi ekki bakad manni skattskyldu pegar svo stendur
a. betta gildir nema eftirgjéfin sé veitt sem laun, ardur eda gjof. bar med er ekki sagt ad 6heimilt sé

21 8g nr. 104/2010, um breytingar & logum nr. 90/2003 um tekjuskatt (skattaleg medferd  eftirgjof skulda).
22 Shy. domur 1997/602 i mali Frials framtaks.
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ad meela fyrir um afleidingar eftirgjafar i [6gum. Hafi andvirdi kréfu t.d. verid notad til ad kaupa vorur
eda varanlega rekstrarfjarmuni sem gjaldfeerdir hafa verio i atvinnurekstri sem vorunotkun eda fyrning
kann ad vera réttleetanlegt ad takmarka tap sem rekja ma til pess. Hér er lagt til ad pad verdi gert.
par sem verdmeeti krafna getur verid Ovissu hao er gert rao fyrir ad pad sem eftir stendur pegar slik
tapsjofnun hefur 4tt sér stad verdi sett & sérstakan bidreikning. Af bidreikningnum gangi pad svo til
tapsjofnunar neestu fimm érin en pad sem pa standi eftir falli nidur. betta er i samraemi vid gildandi rétt
4 Nordurléndunum.

Samanburdur vid énnur 16nd

Flest Evropuriki nota i einhverjum meeli reglur &rsreikninga til pess ad verdmeta eignir til skatts. Ad
auki medhéndla pau flest, ad Bretlandi og [rlandi undanskildu, séluhagnad & sama hétt og venjulegan
hagnad i skattalegum skilningi, p.e. tap @ sélu fjarmuna ma feera & méti hagnadi. Kréfuhafar feeri
einungis nidur skuldir ef skuldunauturinn getur ekki stadid vid skuldbindingar sinar vegna uppsafnads
taps. | peim tilvikum telur skuldunauturinn nidurfeerslu skuldarinnar til tekna en geeti faert uppsafnad
tap & moti. Sa hluti skuldarinnar sem veeri umfram tap veeru nettétekjur og andlag skattlagningar.

Haustid 2009 attu sér stad samningar um fjdrhagslega endurskipulagningu hlutafélagsins E hf.
Samkvaemt fyrirliggjandi drdgum um skuldaskil voru lanardrottnar tilbanir ad afskrifa 80% af
kréfum sinum. Vid bad myndadist 1,5 milljarda skattaskuld hja félaginu samkveemt ntgildi reglum.
Lanardrottnarnir sau audvitad i hendi sér ad félagid hefoi ekki bolmagn til ad greida skattaskuldina.
St6ou beir vi andspaenis tveimur kostum, annars vegar ad haekka afskriftir sinar i 90% eda krefjast
gjaldprotaskipta & félaginu. beir vdldu sidari kostinn. Eftir standa pvi allir med tap: eigendur félagins,
ldnardrottnar og rikio.

Tillaga AGS

Skattaldg eettu ad medhondla tap og hagnad af fiarmunum, sem feerd eru f samreaemi vid reglur um
reikningshald, & sama hatt og venjulegan hagnad eda tap. bar af leidandi aettu tekjur sem til koma
vegna eftirgjafar skulda ad teljast skattskyldar tekjur en & moti feerdist tap af fjdreignunum til gjalda.
Skattleggja eetti tekjur umfram tap.
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Tillaga ad lagabreytingu
Eftirfarandi breyting verdi gerd & 3. tolulid 28. gr. tekjuskattlaga: (p.e. hvad ekki telst til tekna):

Eftirgjéif skulda vid naudasamninga par med talid naudasamninga til greidsluadlogunar samkveemt
X. kafla laga nr. 21/1991 nema eftirgjéfin valdi aukningu & eignum umfram skuldir, pad er hreinni
eign eda skuldin sé afskrifud meira en sem nemur markadsverdi hennar i verslun og vidskiptum a
hlutadeigandi stad og tima.

Hafi skuld sem gefin er eftir myndast i tengslum vid atvinnurekstur skal laekka bokfaert verd beirra eigna
sem fiérfest var | pegar vidkomandi lén var tekid i samreemi vid 2. mgr. 12. gr. Ef eignir eru ekki til stadar
eda ef bokfeert verd eigna naegir ekki til ad jafna tekjur vegna eftirgjafar ber ad laekka yfirfeeranlegt tap
um eftirstédvar eftirgjafarinnar. bann hluta eftirgjafar skuldar, sem pa stendur eftir Gtekjufeerdur, skal
tekjufaerast & moti rekstrartapi naestu fimm arin talio fré og med pvi ari, er naudasamningur, par med
talid naudasamningur til greidsluadlégunar, var stadfestur. Standi eitthvad eftir af kréfunni Gtekjufeert
eftir pad timamark fellur pad nidur.

Fjarmalaradherra setur reglugerd um hlutleegt mat & forsendum eftirgjafar, skilyroi pess ad eftirgjof
teljist ekki til tekna, upplysingagjéf skv. 92. gr. o.fl.

bessi tillaga gengur Ut fra vidurkenndri tulkun & tekjuhugtaki islenskra skattalaga. Samkvaemt 1. mgr.
7.gr.laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, teljast tekjur pannig geedi sem metin verda til peningaverds. Hafi
gaedi ekkert peningaverd svo sem gildir um verdlausar kréfur er ekki haegt ad krefjast skatts af peim.
| annan stad er horft til pess sem gildir & Nordurléndunum, sbr. einkum 24. gr. 16g um skattlagningu
fidrmagnstekna en hdn hljédar svo i islenskri pydingu?:

Hagnadur af kréfu sem adila hlotnast i tengslum vid naudasamninga eda samkomulag um leekkun eda
eftirgj6f skulda i tengslum vid allsherjar skuldaadlégun milli skuldara og kréfuhafa hans telst ekki til
skattskyldra tekna hans. Petta gildir b6 ekki ef skuldin er laekkud meira en markadsverdi hennar nemur
fyrir kréfuhafa & peim timapunkti sem eftirgjéifin er akvedin nema pvi adeins ad skuldari sé undanpegin
skatti af framlaginu samkveemt D-1id 31. gr. félagaskattalaganna. Umbreyting skuldar ad hluta eda ad
fullu  hlutafé eda skiptiskuldabréf jafngildir eftirgjof korfu i pessu sambandi.

23 https://www.retsinformation.dk/Forms/R0710.aspx?id=127089#K4.
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4.7 Ivilnanir vegna nyskopunarfyrirtaekja

,brétt fyrir ad I6g um ivilnanir fyrir nyskdpunarfyrirtaeki séu
fagnadarefni i sjalfu sér ba hefoi purft ad ganga talsvert lengra
en gert var til ad pau naedu markmioi sinu. Gildir pad jafnt um
fradrattarbaerni fré tekjuskatti fyrirtaekjanna sem og skattaafslatt
fiarfesta. ba pyrfti ad auka Grygqi fidrfesta med pvi ad opna fyrir
fiarfestingar i nyskdpunarsjédum. ”

Pérdur Magnuisson
stjornarformadur Eyrir Invest

[ hnotskurn

| desember 2009 sampykkti Alpingi tvenn l6g' med pad ad markmidi ad beeta samkeppnisskilyrdi
nyskopunarfyrirtaekja og efla nyskdpun, rannsdknir og préunarstarf. Samkveemt fyrmefndum [6gum er
vidurkenndum nyskdpunarfyrirtaekjum veittur réttur til skattfradrattar vegna kostnadar vid rannsoknar-
og préunarstarf i nyskopunarverkefnum og er fiarfestum, einstaklingum og l6gadilum, veittur
skattafslattur vegna fjarfestinga i slikum fyrirtaekjum.

[1j6s hafa komid t6luverdir annmarkar & 48umefndum légum sem réda verdur bét & med endurskodun
laganna. bvi eru lagdar til breytingar & légum um studning vid nyskopunarfyrirtaeki og légum um
tekjuskatt. Lagt er til ad skattfradrattur midist vid launakostnad verkefnis og ad opnad verdi fyrir
skattafslatt vegna fijarfestingar i sjodum og félogum sem fiarfesta i nyskdpunarfyrirtaekjum.

Hvert verkefni eda fyrirtaeki?

[ 16gunum er sett hamark baedi hvad vardar fiarfestingu vegna skattafslattar einstaklinga og 16gadila
0g vegna skattfradrattar & grundvelli kostnadar vid verkefni nyskopunarfyrirtaekja. [ 16gunum kemur po
ekki skyrt fram hvort hdmark vegna skattfradrattar eigi vid um einstok verkefni eda fyrirteeki. [ pessu
folst vissa en sa almenni skilningur var rikjandi ad mida eetti vid verkefni og ad engin takmdrk veeru
a fiolda peirra.

[ reglugerd um studning vid nyskdpunarfyrirtaeki er hins vegar skyrt kvedid & um ad hamark kostnadar

T Log um studning vid nyskopunarfyrirtzeki, nr. 152/2009, og lég um breytingar 4 tekjuskatt, nr. 137/2009.
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til Utreiknings & fradreetti hvers fyrirtaekis geti aldrei ordid meiri en 50. m.kr. 6had fidlda verkefna (75
m.kr. ef um adkeypta bjonustu er ad reeda).? bessi nidurstada prengir gildi laganna verulega gagnvart
steerri adilum og veldur pvi ad pessi skattalegi hvati verdur takmarkadur og er ekki til pess fallinn ad
studla ad framtidarvexti peirra hér & landi eins og til st60.

Til bess ad staerri fyrirtaeki geti nytt sér pessa ivilnun verdur hiin ad fela f sér raunverulegan fjarhagslegan
hvata fyrir pau. Mismunandi leidir hafa verid farnar i 68rum londum en su leid sem &kvedid var ad fara
hér er a0 norskri fyrirmynd, en fiarhaedir bar eru nokkru haerri. Su leid sem akvedid var ad fara hér er ad
norskri fyrirmynd en er fjdrhaedir eru par nokkru haerri. | 63rum Evrépuldndum t.d. Belgiu, Frakklandi,
irlandi og Hollandi eru skattivilnanir mun rymri en par er fyrirkomulagid annad. bvi er toluvert svigrim
til ad auka studninginn hér & landi an pess ad fara Gt fyrir reglur EES um rikisstyrki. Endurskodun &
[6gum hér 4 landi, hvort sem er med pvi ad haekka upphaedir, breyta studningsfyrirkomulagi eda skoda
fyrirmyndir annarra landa, verdur ad auka p4 hvata sem i peim felast eigi island ad vera samkeppnisheeft
a pessu svioi.

Takmarkadur skattafslattur fyrir fjarfesta

Sa skattafslattur sem l6gin heimila einstaklingum og 16gadilum mun nytast nysképunarfyrirtaekjum
i takmdrkudum meeli. Upphaedir eru lagar og sjaldgeeft er ad utanadkomandi fiarfestar komi ad
uppbyggingu nyskdpunarfyrirtaekja sem beir pekkja ekki til. Smaum fyrirteekjum i dvissum rekstri hentar
illa stér hépur mjog litilla hluthafa og um leid skapast dhaetta fyrir hluthafa sem oft hafa litla pekkingu
og reynslu af nyskdpunarstarfi.

0dru mali gegnir um fagfjarfesta & bord vid fjarfestingarsjodi. Ef fjarfestingar 1 sj6dum eda félogum,
sem einvordungu fiarfesta i nyskdpunarfyrirtaekjum, myndudu einnig rétt til skattafslattar myndi pad an
vafa auka fjarfestingar i nyskdpunarfyrirtaekjum svo um munadi. Pannig yrdu 13gin mun naer markmidi
sinu en i greinargerd med umraeddum breytingum & légum tekjuskatt (81. mal, 138. ping) sagdi m.a.;
,Markmid stjorvalda med slikum studningi er vitaskuld ad studla ad verdmeetaaukningu i islenskum
bjédarbuskap med sképun nyrra atvinnuteekifeera og fidlgun starfa sem ella hefou ekki ordid til. Su
verdmeetaskGpun mun an efa leida til aukinna skatttekna, baedi beinna og dbeinna, til allrar framtidar,
sem buast mé vid ad geri gott betur en ad vega upp beinan kostnad af peirri rikisadstod sem efnt kann
ad vera til f pessu sambandi. "3

2 Reglugerd, nr. 593/2010, um studning vid nyskopunarfyrirteki, fra 2. jdli 2010. 49
381. pingmal, 138. léggjafarbing.



Skattkerfi atvinnulifsins

Fradrattur & grundvelli launakostnadar

L6g um studning vio nyskdpunarfyrirtaeki eru, eins og adur segir, samin ad norskri fyrirmynd og midad
er vid Utlagdan kostnad verkefnis vegna fradrattar nyskopunarfyrirtaekja. Sé litid til EES-landa mé
glogat sjd ad pau vidhafa ekki 6ll sama fyrirkomulag. Leidarljosid er b6 tio ad skapa adladandi og
fvilnandi umhverfi fyrir nysképun.

Sem demi ma nefna ad i Hollandi er ivilnun reiknud sem hlutfall af launakostnadi vegna
nyskopunarverkefna. bar er fradrattur & mati skatti 50% af launakostnadi upp ad 220.000 evrum
en 18% fra beirri upphaed ad 14 milljonum evra. Vidkomandi nyskdpunarfyrirtaeki heldur eftir hluta
af stadgreidslu launa starfsmanna sinna i samraemi vid pad. bvi er ekki um ad reeda beinar greidslur
fré skattyfirvoldum til fyrirteckis vegna endurgreidslu. Utfeera pyrfti petta fyrir Island svo nyttist
fyrirtaekjunum sem best en fordaemi fyrir hiutfalli fradrattar meetti finna i deemi Hollands. Hér verdur
midad vid 22%* hlutfall af launakostnadi.

Nokkud rymri heimild myndast til fradréttar pegar pessi leid er farin. Edlilegt verdur ad teljast ad heimild
sé rymri par sem ferlio er gagnsaerra, tillagan er naer markmidi laganna um atvinnusképun og adeins er
afmarkadur einn kostnadarlidur nyskopunarfyrirtaekis til fradrattar. Med pvi ad mida vio launakostnad
er rikissjodi tryggdar skatttekjur par sem skattskyldar tekjur eru dvallt ad baki.

Hér ad nedan ma sja samanburd & skattalegri ivilnun samkvaemt nugildandi reglum og hollensku leidinni
0g er midad vid launakostnad. Um er ad reeda nyskopunarfyrirtaeki f vexti bar sem rekstur er i jafnveegi
og hagnadur enginn. Fyrirtaekid greidir pvi ekki tekjuskatt. [ Noregi, par sem notad er sambaerilegt kerfi
og hér & landi, fa um prir fjorou hlutar peirra fyrirtaekja sem njota ivilnunar endurgreidslu par sem ekki
er um skattgreidslur ad raeda.>

Til ad um raunhaefan samanburd sé ad raeda er midad vid launakostnad enda ekki daetlad ad uppbygging
verkefna breytist eftir pvi hvernig fvilnun er hattad. Steersti munurinn felst i beinni Gtgreidslu dr rikissjodi.
[ stad bess ad fa fradrétt vid greidslu stadgreidsiu launa, samkvaemt hollensku leidinni, f& fyrirtaeki &
islandi endurgreidslu ari eftir ad kostnadurinn féll til. Slikt fyrirkomulag getur skapad vandreedi fyrir
fyrirtaeki sem purfa ad fidrmagna fyrirtaekid a pessu timabili.

4 Hér er midad vid 22% a peim forsendum ad i nugildandi I5gum er midad vid 15% fradratt og ef reiknad er med ad hluti launakostnadar af verkefni nyskdpunarfyrirtaekis sé um
70% b er edlilegt ad mida vid 22% i pessu samhengi.

5{ samanburdardaemi er midad vid 25% raunskatt af launum sem eru 4aetlun fré DataMarket midad vid laun f kringum fimm hundrud pusund. | daemunum er einnig midad vid
50 a0 hlutfall launakostnadar af kostnadi verkefnis sé 70% en pad er edlilegt viomid | kostnadaraeetiun vegna nyskdpunarfyrirtaekja. | daeminu er midad vid gréfa deetlun en ekki
farid dt i nakvaema Utreikninga kostnadar og gjalda.
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Samanburdur & nyskdpunarumhverfi

Holland

22 % af launakostnadi haldid
eftir vegna fradrattar

nd 7,7 m.kr.

!

Stadgreidsla af launum Greiddir
midad vid 25 % launaskattar
raunskatt eftir fradratt
8,75 m.kr. 1,05 m.kr.

NYSKOPUNARFYRIRT Z£KI RiKISSJIOPUR

s
Stadgreidsla af launum midad vid
IS I a n d 25 % raunskatt

8,75 m.kr. 1

15% fradrattur vegna
kostnadar verkefnis

7,5 m.kr.

RiKISSIODUR

1

Bein endurgreidsla
ur rikissjodi ari sidar
NYSKOPUNARFYRIRTKI d 7,5 m. kr.

Samanburdur vid onnur 1dond

Fyrir setningu laganna var ekki um pad ad reeda ad skattalegar ivilnanir vegna nyskdpunarstarfsemi
steedu til boda, pratt fyrir umraedur hérlendis um arabil.

Medfylgjandi mynd kom fram i sidustu ttekt OECD 4 islenska nysképunarkerfinu synir kannski allt
sem syna parf. Opinber studningur vid nyskdpun i fyrirtaekjum hefur verid litill hér & landi, hvort sem er
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and Technology Indicators Database, mars 2010.

skattalegir hvata eda beinir styrkja | samanburdi vid dnnur riki. bad er langt i land ennpé ad Island skipi
sér i fremstu ré0 rikja hvad nysképunarumhverfi fyrirtaekja vardar.

Til pess ad Island standi jafnfeetis 68rum Iéndum verdur ad koma til aukin skattaleg fvilnun og er
bvi naudsynlegt ad lagfeera 4dumefnd I6g um studning vid nyskdpunarstarfi. [ nyrri skyrslu Norraena
réoherrardsins um norraenu nyskdpunarvoginab er gerdur samanburdur & umhverfi fyrir nyskdpun &
Nordurléndum. Athygli vekur ad fsland er par i neest nedsta saeti & undan Noregi en bangad hefur verid
litid til undirbnings I6ggjafar til studnings vid nyskdpun.

Med bvi ad byggja upp samkeppnisheeft umhverfi, bar sem 16gd er ahersla & ivilnanir af halfu rikisins
0g tryggja jafnt adgengi allra nysképunarfyrirtaekja um leid og unnid er ad betra umhverfi fyrir fiarfesta,
getur Island sott fram & vid { pessum efnum.
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Tillaga ad lagabreytingu

[ tillsgunni er gert rad fyrir ad mida vid launakostnad verkefna. bannig mé tryggja raunhzfa skattalega
ivilnun sem nytist fyrirteekjum af 6llum staerdum og tryggja um leid og tekjur rikissjods.

Til a0 tryggja nysképunarfyrirtaekjum svipada heildarendurgreidslu eftir breytingu og 16gin gera n rad
fyrir (15% af heildarkostnadi) er naudsynlegt ad haekka fradrattarhlutfallio. Midad vid ad hlutfall launa
af kostnadi vid nyskdpunarverkefni sé 70% pyrfti hlutfallid ad haekka r 15% i 21.4%.

Eftirfarandi breytingar eru lagdar til & [6gum nr. 152/2009 um studning vid nysképunarfyrirtaeki og nr.
907/2003 um breytingu & l6gum um tekjuskatt:

1.mar. 10. gr. laga nr. 152/2009 ordist svo: Nysképunarfyrirtaeki sem hlotid hefur stadfestingu Rannis &
tekjudrinu skv. 5. gr. & rétt & sérstokum fradreetti fra al6gdum tekjuskatti sem nemur 22 hundradshlutum
af (tldgdum launakostnadi sem til fellur vegna rannsoknar- og préunarverkefna a rekstrararinu, enda
sé um ad reeda fradrattarbaeran rekstrarkostnad i skilningi 1. mgr. 1. t6lul. 31. gr. laga nr. 90/2003
um tekjuskatt. Hamark launakostnadar hvers verkefnis til Utreiknings & fradreetti skal vera 50.000.000
kr. & rekstrarari. Ef um er ad reeda adkeypta pjonustu fra vidurkenndum adila, sbr. 2. mgr. 5. gr., skal
hamark kostnadar samtals vera 75.000.000 kr. Sé um ad reeda samstarfsverkefni, sbr. 7. gr., skal
sama hamark gilda fyrir verkefnid i heild en fradraetti skipt hlutfallslega milli nyskdpunarfyrirteekjanna
sem taka patt i samstarfsverkefninu. Hvert vidurkennt nyskdpunarfyrirteeki getur ad hamarki sétt um
fradrétt vegna 50 verkefna & hverju rekstrarari.

1. mgr. 3. tolulidur B-lidar 30. gr. laga nr. 90/2003 ordist svo: Fé sem varid er til kaupa &
hlutabréfum i nysképunarfyrirteekjum skv. 6. gr. laga um studning vid nyskdpunarfyrirteeki, enda
sé um hlutafjdraukningu ad raeda skv. V. kafla laga nr. 2/1995, um hlutaféldg, og V. kafla laga nr.
138/1994, um einkahlutafélég. Sama gildir um é sem varid er til fjérfestinga i sjodum eda félogum
sem einvordungu er nytt til fjdrfestinga i nysképunarfyrirtaekjum og hafa hlotid stadfestingu Rannis.

1. mgr. 12. tolulidur 31. gr. laga nr. 90/2003 ordist svo: Fé sem varid er til kaupa & hlutabréfum
i nysképunarfyrirteekjum samkveemt légum um studning vid nyskopunarfyrirteeki, enda sé um
hlutafjaraukningu ad raeda skv. V. kafla laga nr. 2/1995, um hlutaféldg, og V. kafla laga nr. 138/1994,
um einkahlutafélog. Sama gildir um fé sem varid er til fiarfestinga i sjodum eda féldgum sem einvéroungu
er nytt til fjdrfestinga i nyskdpunarfyrirtaekjum og hafa hlotid stadfestingu Rannis.
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4.8 Fjarmagnstekjuskattur

%

PO svo ad hlutfall fiarmagnstekjuskattsins hafi hér verid med pvi
leegsta sem vidgengst pa hefur verdbélga hér verid ha i draradir,
erlendiis er heimilt ad draga vaxtagjéld fra tekjum vid dtreikning
skattsins og a0 pessar tekjur hafa verid skattlagdar i héndum
fyrirtaekisins. Raunskattlagning hér & landi er idulega mun heerri en
annars stadar og ansi nalaegt skattlagningu launatekna.

Ladvik brainsson
|6ggiltur endurskodandi
hja Deloitte

i hnotskurn

A sidustu tveimur arum hefur fjarmagnstekjuskattur verid haekkadur um 80%, r 10% i 18%, m.a.
4 peirri forsendu ad verid sé ad samraema skattgreidslur af fidrmagni og launum. Su afstada byggir &
misskilningi par sem fjdrmagnstekjuskattur er brittéskattur og med aukinni verdbolgu er skattlagning
a raunvexti verulega heerri en sem nemur hlutfalli fiarmagnstekjuskatts. Gildar asteedur eru ad auki
fyrir pvi ad skattur & fijdrmagnstekjur eetti ad vera laegri en & launatekijur, en pad hefur med olikt edli
skattstofnanna ad gera.

Lagt er til ad sanngimi vid uppgjor fiarmagnstekjuskatts verdi aukio. bad felur ad nokkru leyti i sér
frahvarf fra bruttoskattlagningu fidarmagnstekna, p.e. ad adilar sem stunda atvinnurekstur og hlotnast
fiarmagnstekjur,?® eda verda fyrir fiarmagnsgjoldum® geti jafnad pessu saman i starfsemi sinni. Til
tekna koma pvi adeins tekjur umfram gjold. Einstaklingum i sému sporum ber hins vegar ad greida
fullan skatt, sem er vart réttlatt. Eins er pessu farid um tap af hlutabréfum. Verdi hlutafélag gjaldprota
geta hluthafar sem eignfeert hafa bréfin i atvinnurekstri sinum gjaldfeert tapid ad fullu. Einstaklingar
eiga hins vegar engan fradrattarrétt. Sidast en ekki sist er lagt til ad s timi sem menn hafa heimild®' til
ad jafna hagnadi og tapi af solu eigna saman verdi tvo ar.

Greinargerd med breytingunni
Um midjan sidasta aratug var skattlagning fjarmagnstekna einfoldud til muna med samreemingu
skattlagningar vaxtatekna, ards, séluhagnadar og leigutekna. Skattar & fjarmagnstekjur hafa verio lagir

29 Skilgreint sem affallatekjur.
30 Skilgreint sem affallagjold.
31 Samkveemt 24. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

og fidrmagnstekjur hafa verid vaxandi pattur i tekjum einstaklinga af pvi ad peningalegar eignir hafa
aukist. betta gerbreyttist  kj6lfar bankahrunsins 2008, en sidan pa hefur fjarmagnstekjuskattur verio
haekkadur um 80%, Ur 10% i 18%.32 Stjomvald hafa talad fyrir pvi ad med haekkun fjarmagnstekjuskatts
sé verid ad samreema skattgreidslur af fidrmagni og launum. bad byggir & misskilningi og frekari
haekkun fjarmagnstekjuskatts dregur Ur sparmnadi og hvata til fiarfestinga. Nokkrar gildar asteedur eru
fyrir pvi ad fiirmagnstekjuskattur eigi ad vera leegri en skattur & launatekijur.

[ fyrsta lagi eru fjarmagnstekjur kvikur skattstofn og haerri skattur geeti dregid sndgglega Ur erlendri
figrfestingu hérlendis auk bess sem innlendir fiarmagnseigendur geetu kosid ad avaxta fiarmuni
sina { 60rum hagkerfum. Vissulega eru héft & fiarmagnsflutningum en pau verda vonandi ekki til
frambudar. Of mikil haekkun fiarmagnstekjuskatts grefur undan sparnadi i hagkerfinu og uppbyggingu
fiarmagnsstofna. Endurreisn atvinnulifs og hruninna fiarmagnsstofna getur eingdngu att sér stad med
bvi ad nyta innlendan sparnad til fijarfestinga og hins ad leita eftir erlendu lansfé. Hvort tveggja verdur
fyrir neikvaedum ahrifum af haekkandi fiarmagnstekjuskatti.

[ 68ru lagi er samanburdur & skatthlutfalli fiarmagnstekjuskatts milli lslands og néleegra landa ekki
sanngjam par sem verdbdlga hefur verid margféld hér & landi. Ad auki er almennt heimilt erlendis ad
faera vaxtagjold til fradrattar vaxtatekjum pegar kemur ad Gtreikningi fiarmagnstekjuskatts (p.e. nettd
skattlagning). Raunskattur & fiarmagnstekjur getur pvi ordid mun haerri hér & landi en f nalaegum rikjum
bott skatthlutfallid sé laegra. Neikvaedir raunvextir af sparnadi fela i sér ad skattur er lagdur & pann hluta
vaxta sem vidheldur raunvirdi hofudstolsins og pvi felur skattlagningin i sér ad raunvirdi sparnadarins
ryrnar. Petta ma sja med skyrum heetti i t6flu 7 par sem hlutfall skatts af raunvoxtum haekkar eftir pvi
sem verdbolga er meiri.

a) Nafnverds tekjur 5,5 8,1 13,3 Tafla 7:

b) Verdbdlga 2,5 5.0 10,0 Raunvirdi skatts &

¢) Raunverds tekjur 3.0 3.0 3.0 fjarmagnstekjur ad teknu tilliti til
verdbolgu

10% nafnverds skattur 0,55 0,81 1,33

Hlutfall skatts af c) 18,33% 27,0% 44,3%

20% nafnverds skattur 1,1 1,6 2,6

Hlutfall skatts af c) 36,6% 53,3% 86,6%

! L 55
32 Med lagum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins.
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[ pridja lagi er samanburdur & 10% (eda 18%) skatti & fjarmagnstekjur og 35% tekjuskatti af
launatekjum ekki réttur, bar sem vextir eru ad hluta til verdleidrétting vegna verdrymunar af voldum
verdbdlgu og sa hluti vaxta er alls ekki tekjur. Skattlagning a verdleidréttingu er pvi eignaupptaka. Stor
hluti bankainnstaedna ber vexti sem ekki halda i vid verdbolgu og raunvextir pvi neikveedir, en samt
sem adur eru vextir andlag til skattlagningar. A sama skapi er bent & vardandi fjarmagnstekjuskatt
af ardgreidslum, ad af peim hefur pegar verid innheimtur skattur i form tekjuskatts fyrirtaekja. Adur
en fyrirtaeki greida ard purfa pau ad skila hagnadi og greida af honum tekjuskatt. Eiginlegur skattur
a fjdrmagnstekjur vegna ards er pvi fjdrmagnstekjuskattur ad vidbaettum ahrifum vegna tekjuskatts
l6gadila, eda sem nemur um 32,8% en pad er mun nér skatti & launatekjur en oft er haldid fram. |
bvi sambandi ma horfa til bess ad eiginlegt skatthlutfall (tekjuskattur+Utsvar) starfsmanns med
kr. 500.000 i manadarlaun er 28,5% sem er nokkud lzegra en heildarskattlagning ards til hluthafa.
prétt fyrir ad nafnprésentan sé haerri af launatekjum en fidrmagnstekjum ba er hlutfall greidds skatts af
launum oftast neer laegra en af fidrmagnstekjum sdkum persénuafslattar.

Ein meginastaeda stjornvalda fyrir haekkun fjdrmagnstekjuskatts virdist vera ad sporna gegn misnotkun
a eldra skattkerfi. Med pvi er visad til bess ad einyrkjar stofni einkahlutafélag i kringum atvinnurekstur
sinn, greidi sér lag laun og borgi hagnad starfseminnar Gt sem ard. bannig séu beir raunverulega ad
leekka eiginlegan tekjuskatt af launum. Ljost ma vera ad stjormvold vaeru ad forna miklu fyrir litinn
&vinning ef bau haekka fjarmagnstekjuskatt af bessum sokum. { stad pess ad haekka fiarmagnstekjuskatt
attu stjormvold mun frekar ad beina sjonum sinum ad rét vandans, p.e. reiknudu endurgjaldi. Med pvi
a0 skerpa reglur og herda eftirlit meetti leysa vandann med mun minni fornarkostnadi en peim sem
fylgir haekkun fjdrmagnstekjuskatts.

Bruttdskattlagning fiarmagnstekna er undir akvednum kringumsteedum mjog dréttlat. betta sést i tilviki
fidrfestis sem sérhaefir sig i skuldabréfafjarfestingu med ,6ruggu” vedi i fasteignum. Ef vidkomandi
hagnast um 2 milljonir krona & einni fiarfestingu en tapar svo 3 milljdnum kréna & annarri pé greidir
hann fidrmagnstekjuskatt af fyrrgreindu upphaedinni, eda sem nemur 360 pusund krénum. betta getur
vart talist réttlatt skattlagning par sem heildarafkoma af vidskiptunum & &rinu var neikvaed um 1
milljon kréna.
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Tillaga AGS

AGS leggur til ad haekka skatta a fjarmagnstekjur i 20% en b6 einungis ef porf er & auknum tekjum.
Stjornvold ettu ad thuga afnam tviskdttunar ards og séluhagnadar med upptoku sérstaks gjaldalios i
skattframtali fyrirtaekja sem vaeri skilgreindur sem tiltekid hlutfall af eignum (e. allowance for corporate
equity, ACE).

Tillaga ad lagabreytingu
Vid 3. télul. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, baetist svohljédandi malslidur:

,Adur en skattskyldar affallatekjur eru dkvednar skal draga fré beim pau affallagjold sem madur hefur
0rdid fyrir & arinu.”

Vid 25. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, baetist svohljiédandi malslidur:

., Verdi félag sem madur 4 eignarhluta i gjaldprota skal lita & pad sem sélu eignarhlutans.

[ stad ordanna ,,& sama &ri” i nidurlagi 2. malslidar 1. mgr. 24. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt,
komi: ,a tveimur samliggjandi drum”
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4.9 Afdrattarskattur & vaxtagreidslur til erlendra adila

Akvaedi um ad halda eigi eftir skatti hérlendis af vaxtagreidslum
innlendra adila til erlendra hefur orsakad pad ad félég sem
greiddu hundrud milliénir i skatta eru farin med starfsemi sina
annad. Skatturinn er a0 auki sérstaklega ibyngjandi fyrir islensk
fyrirtaeki sem purfa & erlendu lansfidrmagni ad halda og veegast
sagt 6fugsnuio ad leggja slikan skatt &  midri efnahagslaegd og
gjaldeyriskreppu. ”

Andri Gunnarsson
6gmadur hja Nordik Legal

i hnotskurn

i lok juni 2009 voru sampykkt 16g® sem innleiddu nytt akvaedi pess efnis ad erlendir adilar skyldu
sata sérstakri skattlagningu & voxtum sem beir fa greidda fra islenskum adilum.>* Skatturinn er
afdrattarskattur f peim skilningi ad pegar hinni islenski adili innir af hendi vaxtagreidslu til vidkomandi
lanardrottins ber honum ad halda eftir og skila i rikissj6d, midad vid niverandi skatthlutfll, 15%
af fjdrheedinni i tilviki I6gadila en 18% ef um erlendan einstakling er ad reeda. Skattstofninn er
heildarvaxtagreioslan (brittd) og pvi ekki tekid tillit til bess kostnadar sem hinn erlendi adili verdur fyrir.

Samtok atvinnulifsins og Vidskiptarad hafa margsinnis haldid pvi ad rikisstjorn og léggjafanum ad
skatturinn leggist fyrst og fremst & islenska adila, pratt fyrir ad taka ad efninu til tekna erlendra adila.
P4 prengir skatturinn verulega ad lanamdguleikum islenskra fyrirtekja.

Vegna bess verdur ad leggja skattinn af i heild sinni og leita annarra leida til ad na markmidum
frumvarpsins um ad taka & skattasniogongu.

Kostnadi velt & lantaka

pad liggur i hlutarins edli ad sa sem lanar fjarmuni til islensks adila hefur aetlad sér tiltekid endurgjald fyrir
lanveitinguna. Kostnadi lanveitanda, likt og afdrattarskatti a vaxtagreioslur, er pvi velt yfir & lantakann.
par sem um bruttéskattlagningu er ad reeda a lanveitandi i mérgum tilvikum ekki annan kost par sem
skatturinn getur verid heerri en hagnadur lanveitanda af lanveitingunni. betta & sérstaklega vid um
fidrmalastofnanir sem taka lan hja 6drum til ad endurlana.

33 6g um radstafanir i rikisfjarmalum nr. 70/2009.
34514 3. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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i almennum skilmélum skuldabréfa og lanasamninga Gtgefnum & albjédlegum fiarmalamérkudum er
oft og tidum brugdist vid afdrattarskatti af voxtum med svokélludu , gross-up” akvaedi. Slikt dkveedi
felur i sér ad ef til afdrattarskatts & vexti komi er vaxtagreidslan einfaldlega heekkud pannig ad nettd
greidsla til lanveitanda breytist ekki. Hin nyja skattlagning fellur pvi & islenska adila sem tekid hafa lan
med slikum skilyrdum. Fjallad er um bessi ahrif i fyrirmynd OECD ad tviskdttunarsamningum?, en &
beim byggja samningar flestra OECD rikja p.m.t. Islands, og eru pau pvi vel bekkt.

Tviskoéttunarsamningar ekki skjol vegna bruttéskattlagningar
TviskGttunarsamningar geta veitt fradratt i heimariki hins erlenda adila vegna pess skatts sem greiddur
er hér & landi auk pess ad geta haft pau ahrif ad skatthlutfallid leekkar. SU adferd ad notast vid
brattdskattlagningu vaxta myndar verulega heettu a tviskéttun i peim tilvikum par sem skatthlutfoll
leekka, par sem flest riki mida fradratt vegna greidds skatts i upprunariki (islandi) eingéngu vid netté
vaxtatekjur. Heimiladur fradrattur verdur pvi laegri en raunveruleg skattgreidsla hér & landi og tekjurnar
bvi tviskattlagdar.

Erlendur banki feer 1000 f vexti ré islenskum lantaka og setir pvi & [slandi skattlagningu er naemi
150 (15%). Ad pvi gefnu ad vaxtabyrdi erlenda bankans af figrmagnun lansfjarins vaeri 950 neemu
nettd vaxtatekjur hans vegna lansins 50. Ad bvi gefnu ad skatthlutfall i heimariki bankans vaeri
sama og afdrattarskattur & Islandi yrdi reiknadur skattur par f landi & nett vaxtatekjurnar 7,5 (15%
af 50). Fradrétturinn takmarkadist vid 7,5. Astaedan fyrir pvi fradratturinn takmarkast vid 7,5 er
st ad pad er sa skattur sem bankinn tti ad greida i skatt  sinu heimariki af tekjunum fra islandi.
Ef heimariki bankans veitti meiri frédratt veeri pad ad greida fyrir aukna skattlagningu & fslandi.
Oliklegt er ad eitthvad riki sé tilbdid ad fiarmagna aukna skatta i 6dru riki. Tap erlenda bankans
af lanveitingunni yrdi pvi 100. Skattgreidslan & fslandi naemi pvi preféldum raunverulegum tekjum
bankans af laninu. M.v. adurnefnd , gross-up" akveedi pa myndi hinn islenski lantakandi purfa ad
baeta lanveitandanum tap sitt og greidslur il lanveitandans haekkadar sem nemur skattinum.

Fjarmagnskostnadur lantaka haekkar pvi um riflega 14% vegna afdrattarskattsins.

35 OECD Model Convention on Taxes on Income and on Capital, bls. 165.
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Lanveitandi Med  An Tafla 8:
Vaxtatekjur 1000 1000 Lantkukostnadur med og
Kostnadur lanveitenda vid 14n 950 950 an afdrattarskatts
Nett vaxtatekjur fyrir skatta 50 50

Skattur af vaxtatekjum (15%) hérlendis -150 -7,5

Skattur { heimalandi -7,5 -7,5

Magulegur skattafradrattur i heimariki 7,5 7,5

Vaxtatekjur lanveitanda eftir skatta -100 42,5

Kostnadur lantaka vegna afdrattarskatta 142,5 0

Vaxtatekjur eftir skatta og tilfeerslu fra lantaka 42,5 42,5

Innlendur lantaki Med An

Vaxtagreioslur 1000 1000

Kostnadur lantaka vegna afdrattarskatta 142,5 0

Vaxtakostnadur 1143 1000

Haekkun a fjarmagnskostnadi 14%

pad er adeins pegar mattakandi vaxtagreidsinanna er i riki par sem viokomandi tviskGttunarsamningur
kvedur beinlinis & um 0% afdrattarskatt af vaxtagreidslum sem skattbyrdi lanveitanda eykst ekki. Slik
akvaedi er hins vegar adeins ad finna f 21 af peim 3 samningum sem Island hefur undirritad. [ hinum
15 0g peim 156 rikjum sem [sland hefur ekki gert tviskéttunarsamning vid mun skattbyrdin haekka og
bar med fiarmagnskostnadur islensks lantaka.

P& ma einnig benda & ad ymsir erlendir lanveitendur, t.d. lifeyrissjodir og ymsir fjarfestingarsjodir, bera
ekki skatt i heimariki sinu og njéta bvi ekki fradréttarins. bessir adilar veigra sér bvi almennt vid ad veita
lansfé til fyrirteekja i rikjum par sem afdrattarskattar eru lagdir & vaxtagreioslur.

Veldur évissu i skuldabréfautbodum

Skattlagningin hefur af pessum sokum pau ahrif ad verulegt 6hagreedi er fyrir erlenda fiarfesta
a0 kaupa skuldabréf Utgefin af islenskum 16gadilum. Gefi islenskur adili Gt skuldabréf & erlendum
verdbréfamorkudum fylgir pvi mikid utanumhald, og oft er émdgulegt ad rekja i hvada riki
mottakandi vaxtagreidsiu er heimilisfastur. Skuldabréf skrad & verdbréfamdrkudum skipta hratt um
hendur og skatturinn nanast Utilokar pvi beina skuldabréfadtgafu islenskra l6gadila & erlendum
verdbréfamorkudum.

Auk pess ad gera innlendum fyrirteekjum erfitt um vik ad gefa Gt skuldabréf ba hefur skatturinn ytt i
burtu starfsemi hér & landi sem midadi ad pvi ad fjarmégnun samstaedna faeri fram | gegnum lsland,

36 Tilskipun nr. 2003/49/EB, médur- og détturfélagstilskipunin.



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

b.e. par sem fjarmagns er aflad a erlendum skuldabréfamérkudum af islenskum légadila og fjarmunir
svo lanadir til félaga innan samstaedunnar vida um heim. islenska rikid hafdi beinar skatttekjur af slikri
starfsemi en henni hefur nd ad mestu leyti verid heett eftir upptoku akveedisins. [ greinargerd med
frumvarpi pvi sem innhélt dkvaedi um hinn nyja skatt kom fram ad ekki vaeri daetlad ad hann myndi
skila rikissjodi miklum tekjum. Hvad ofangreint vardar er ljést ad skatturinn hefur beinlinis feelt i burtu
umtalsverdan skattstofn.

Erlent storfyrirtaeki stofnadi dotturfélag hér & landi i pvi skyni ad styra fiarmognun samstaedunnar
i gegnum islenskan l6gadila. Féldg innan samstaedunnar vidsvegar um heiminn lanudu félaginu
fiarmuni & 5-7% voxtum auk pess sem skuldabréf var gefid 0t i erlendri kauphdll. Alls afladi hid
islenska félag um 500 milljéna evra innan samsteedunnar og fra fiarfestum. Hid islenska félag
lanadi svo fjdrmunina afram til félaga innan samsteedunnar & 5,25-7,5% voxtum. Tilgangur pessa
er tvipaettur, p.e. ad fiarmagnsflaedi samstaedunnar sé einfaldad pannig ad eitt félag haldi utan um
tiltaekt fé og lani bad Ut auk pess ad afla aukins lansfjar fra fjarfestum. Vaxtamunurinn & lanunum
veldur pvi ad umtalsverdar tekjur verda til { hinu islenska félagi sem greiddi nokkur hundrud milljonir
i skatt & sidasta ari. Hid erlenda modurfélag horfdi einkum til tveggja patta i islensku skattaumhverfi;
tekjuskattshlutfallid var lagt og enginn afdrattarskattur var a vexti.

Vid upptoku afdrattarskatta & vexti vard betta hagraedi ad engu par sem fjarfestar i hinu Gtgefna
skuldabréfi koma vids vegar ad og taka stédugum breytingum. bad eitt ad halda utan um stadgreidsluna
var svo til émdgulegt. Vid pad baettist ad fjarfestar myndu gera kréfu um ad fa skattinn beettan. Hefdi
bad gert rekstargrundvoll islenska félagsins ad engu. Hid islenska félag bjonadi ekki lengur tilgangi
sinum og var pvi slitid. Sambeerilegt félag var sett upp i riki &n afdrattarskatta & vaxtagreidsiur med
tilheyrandi tekjutapi fyrir rikissjod Islands.

Samanburdur vid énnur 16nd

Skattur sem pessi heyrir til undantekninga og er ekki innheimtur & Nordurlondum. b4 er i gildi innan
Evrépusambandsins sérstok tilskipun® sem hefur bad m.a. ad markmidi ad takmarka afdréttarskatta
& vaxtagreidslur milli rikja sambandsins. Olikt pvi sem haldid var fram i greinargerd med frumvarpinu,
ad skattlagning vaxta veeri ,nar almenn regla i skattaloggjof i okkar heimshluta”, pa fyrirfinnst slik
skattlagning hvergi { Evropu. Flestir tviskttunarsamningar milli fslands og Evrépurikja leekka pennan
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stadgreidsluskatt nidur { 0% eda innihalda akvaedi um skattaafslatt.3’ Sé lanveitandinn med heimilisfesti
i skattaskjoli pa er stadgreidsluskatturinn endanleg alagning.

Nokkur Evropuriki, t.d. Belgia, Frakkland, Spann og ftalia, hafa akvaedi i l6ggjof og heimila ekki
fradrattarbeerni vaxtagreiosina ef lanveitandi er heimilisfastur { 1agskattariki. Lagskattariki ma skilgreina
annad hvort sem riki par sem skatthlutfall er leegra en 70% af hlutfalli heimarikis lantakans, sem vaeri
12,5% i tilviki [slands, eda riki par sem skatthlutfallid er pad leegsta & akvednu svaedi. [ sidarnefnda
tilvikinu myndi vidmidio vera 10%, sem er pad hlutfall sem vidgengst & Kypur og i Bulgariu. pa veeri
unnt ad gefa Ut lista med peim rikjum sem teljast til lagskattasvaeda.

Einkennileg vinnubrégd raduneytis og Alpingis

pessi ahrif skattsins voru margreifud af fjélda adila fyrir efnahags- og skattanefnd Alpingis sidastlidio
vor og sumar. Medal peirra gagna sem voru 1690 fram voru afrit af 4durnefndum , gross-up” dkvaedum
og endurrit Ur tviskéttunarmddeli OECD, bar sem m.a. er tiltekid ad skattlagning af pessu tagi geti talist
vera hindrun & alpjédlegum vidskiptum.

[ fyrirmynd OECD um tviskéttunarsamninga segir: , That problem arises because the tax in the State of
source fs typically levied on the gross amount of the interest regardless of expenses incurred in order to
earn such interest. In order to avoid that problem, creditors will, in practice, tend to shift to the debtor
the burden of the tax levied by the State of source on the interest and therefore increase the rate of
interest charged to the debtor, whose financial burden is then increased by an amount corresponding
to the tax payable to the State of source.”

Hefdbundid ,gross-up” akveedi: , All payments to be made by the Borrower under this Agreement
shall be made in EUR to the Lender as directed by the Lender and shall be made without set-off or
counterclaim or any deductions for, and free and clear of any Taxes. In the event that the Borrower
is required by law or regulation to deduct or withhold any such Taxes the sums to be paid shall be
increased by such amounts as shall be necessary to ensure that the amount received by the Lender
after such deduction or withholding, is equal to the amount which would have been received under
this Agreement had no such deduction or withholding been required. ”

Skyr skilabod pessara adila nadu eyrum efnahags- og skattanefndar Alpingis begar skatturinn var til
umfidllunar & vormanudum 2009, en pa akvad nefndin i aliti sinu ad fella hann brott dr frumvarpinu.
Taldi nefndin ennfremur tilefni til ad skoda betur ahrif skattsins & adgang islenskra fyrirtaekja ad
erlendu lansfé.3® pratt fyrir petta var skatturinn kynntur ad nyju til ségunnar tveimur manudum sidar,

37 Undantekningar eru samningar vid Eistland, Lettland, Lithden og Porttgal sem kveda & um 10% stadgreiosluskatt, Grikkland er med 8%, Spann med 5% og Rumenia 3%.
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i frumvarpi til laga um radstafanir i rikisfiarmalum nr. 70/2009%, og pad neer dbreyttur pratt fyrir
ofangreind tilmzeli nefndarinnar. b4 taldi meirihluti nefndarinnar hins vegar mikilveegt ad pessi tillaga
fidrmélardoherra needi fram ad ganga, en beindi pvi jafnframt til radherra ad drég ad reglugerd um
framkveemd akvaedisins yrou kynnt nefndinni &dur en han yrdi sett. Sa reglugerd® var sett 6 manudum
sidar.

Tillogur AGS

AGS gerir afdrattarskattinn ad umfi6llunarefni i skattaskyrslu sinni og tekur par fram ad pé
tviskdttunarsamningar kvedi & um 0% afdratt ba beri lantakinn skattinn i framkveemd. Skatturinn leidi
til haerri fiarmagnskostnadar af erlendri fjarmégnun og telur AGS bad vera hindrun & frekari umbétum
i fiarfestingarumhverfi islenskra fyrirtaekja. AGS leggur til ad 15% stadgreidsluskattur & vaxtatekjur
erlendra adila, sem hafa stadfestu i rikjum sem gert hafa tviskéttunarsamninga vid Island, verdi
aflagour eda laekkadur til samraemis vid akvaedi vickomandi samnings. Stjornvold eru hvott til pess ad
ihuga ad undanpiggja ekki ba sem heimilisfastir eru i lagskattaléndum.

Tillaga ad lagabreytingu
8.1l. 1. mgr. 3. gr. laga um tekjuskatt nr. 90/2003 verdi felldur brott.

pess i stad veeri unnt ad rymka undanbégur fra skattinum f rikjum innan EES og ESB og 6drum helstu
vidskiptaldndum. Auk pess sem tilgreina meetti ad mottakandi vaxtagreidsiu teldist heimilisfastur i pvi
riki par sem t.d. lanaskjol eru gefin it. Med pessum haetti geetu islenskir adilar gefid Ut skuldabréf &
erlendum mérkudum par sem tviskéttunarsamningar tryggja undanpégu fra skattinum hér & landi.

pa vaeri unnt ad fara ad fyrirmynd danskra skattalaga par sem skattinum er beint gegn tilfeerslu figrmuna
til aflandssvaeda. Vaxtagreidslur eru pannig adeins skattlagdar ad um sé ad reeda greidslur til tengdra
adila sem eru heimilisfastir & svokolludum aflandssvaedum. Til bess byrfti jafnframt ad skilgreina pau
sveedi likt og radherra var falid ad gera med reglugerd i april & sidasta ari*!, en st reglugerd hefur ekki
enn litid dagsins ljs.

38 Nefndaralit efnahags- og skattanefndar Alpings, dags. 6.4.2009.
39 L8g um radstafanir i rikisfjarmalum nr. 70/2009.
40 Reglugerd nr. 1082/2009 um tekjuskatt og stadgreidslu hans af vixtum til adila med takmarkada skattskyldu, fra 28. desember 2009.
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4.10 Gengishagnadur & innlansreikningum i erlendri mynt

»Skattlagningin & ohreyfdan héfudstdl er dréttldt 4 margan

hatt. Ekki er heimilt ad jafna gengistapi & einum reikningi & moti
hagnadi & 60rum og allar endurgreidslur hins opinbera, reynist
gengisstadan neikvaed um dramdt, eru greiddar dt i krénum. ”

Ingibjérg Arnadaéttir
|6gfreedingur & l6gfreedisvidi
[slandsbanka

i hnotskurn

Ad dbreyttum I6gum getur innstaeda & gjaldeyrisreikningi, sem ekki er hreyfdur, horfid vid gengisveikingu
islensku krénunnar. Astaedan er st ad ekki er gerdur greinarmunur & gengi og véxtum sem eru i edli
sinu olikir paettir og hafa ekki sému ahrif. Héfudstoll sem bundinn er vid gengi getur baedi heekkad og
lzekkad en hofudstoll sem er bundinn vid vexti getur bara haekkad. bad er pvi edlilegt og sanngjarnt
ad gengishagnadur & innlansreikningum i erlendri mynt verdi ekki stadgreidsluskyldur og myndi ekki
skattskyldar tekjur nema vid Uttekt a reikningi.

Greinargerd med tilldgunni

Nylega var gerd sl breyting ad gengishagnad skal feera til tekna & hverju éri af hvers konar
innlansreikningum { erlendri mynt midast vid kaupgengi hlutadeigandi erlends gjaldeyris i arslok eda
a Uttektardegi®?. Heimilt er ad jafna saman gengishagnadi og gengistapi hvers innlansreiknings fyrir
sig innan érsins. | greinargerd kom fram ad ekki veeri um efnisbreytingar ad reeda heldur umordun &
dskyru ordalagi gildandi dkveedis auk pess sem kvedio vaeri & um ad heimilt verdi ad mida vid stédu
innlansreiknings i upphafi og lok &rs i stad medaltals innan érsins, sem reynst hafi erfitt i framkvaemd.

Orokrétt skattlagning
SU rédstofun ad skattleggja gengishagnad sem fiarmagnstekjur eftir [dgum um stadgreidslu skatts
a fidrmagnstekjur, sem innheimtur er arsfjéroungslega, er orokrétt og erfid i framkveemd. Gengi

42 L6g nr. 128/2009, um tekjusflun rikisins, sbr. 4. tolul. 2. mgr. 8. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.
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gjaldmidla sveiflast. Afallinn gengishagnadur & einum arsfjérdungi getur verid genginn til baka & peim
naesta og segir ekki til um stdduna eftir arid. pad feer pvi ekki stadist ad feera afallinn gengishagnad
til tekna hja einstaklingum enda er bad almenn regla i [6gum um tekjuskatt ad &fallnar tekjur myndi
ekki skattstofn fyrr en paer raungerast. Gengishagnadur myndar pvi ekki tekjur til stadgreidslu par sem
hagnadurinn getur horfid jafnskjétt og hann myndadist an pess ad hafa verid innleystur.

pa skytur bad skokku vid ad einungis verdi heimilt ad jafna saman gengishagnadi og gengistapi hvers
innlansreiknings fyrir sig innan arsins. Réttara veeri a0 heimila ad jafna saman hagnadi og tapi a 6llum
gjaldeyrisreikningum vidkomandi  6llum islenskum fjdrmalastofnunum. petta eetti ad vera mogulegt
vid alagningu. Jafnvel veeri edlilegt ad 10gfesta reglu sem heimilar ad jafna gengistapi og gengishagnadi
a 6llum innlansreikningum eins adila til lengri tima t.d. & priggja ara timabili.

Vid skil & stadgreidslu af gengishagnadi er tekin Ut mynt af reikningi sem sidan er seld. Endurgreidsla
ofgreiddrar stadgreidslu fer hins vegar fram i islenskum kronum. betta leidir af sér ad inneign &
reikningi minnkar jafnt og pétt og felur i sér eignaupptoku. Upp Ur midri sidustu 6ld var pratt fyrir
gjaldeyrishéft tekin akvordun um ad leyfa einstaklingum ad eiga gjaldeyrisreikninga par sem ad vitad
var um talsverda gjaldeyriseign sem skiladi sér ekki inn i kerfid. Med nylegum lagabreytingum hefur
verid stigio skref aftur & bak.

Flokin og erfid framkvaemd

Hjé l6gadilum getur verid um mikinn fiolda hreyfinga af gjaldeyrisreikningum ad reeda sem gerir
framkvaemd stadgreidslunnar flékna og erfida vidfangs og ljést ad tdlvukerfi bankanna rada illa eda
ekki vid hana. Ad dbreyttum I6gum parf ad leggja i kostnad vid kerfishdnnun og forritun sem hleypur
a hundrudum milljéna kréna. petta er har férnarkostnadur til ad koma & stadgreidslu vegna tekna sem
Ovist er skili sér vid alagningu arid eftir. Skattyfirvold hafa vidteekar heimildir til ad afla upplysinga fra
fidrmalafyrirteekjum og pvi er dnaudsynlegt ad skottum af tekjum vegna gengishagnadar verdi skilad i
stadgreioslu. Stadgreidsla getur aldrei hentad begar fyrirséd er ad likur eru & miklum mun & stadgreidslu
og endanlegri &lagningu, ekki hvad sist i ljosi pess ad ekki er haegt ad gera hinn skattskylda jafnsettan
med endurgreidslu hafi skattur reynst ofgreiddur.

Fjolmorg fslensk fyrirtaeki eiga i miklum vidskiptum vid Gtldnd. Tekjur i erlendum gjaldmidlum eru
lagdar inn & islenska gjaldeyrisreikninga og erlendir reikningar i erlendum gjaldmidlum greiddir beint
Ut af pessum reikningum. Midad vid ngildandi rétt etti ad myndast skattur vid hverja Uttekt jafnvel
i tilvikum par sem eingdngu eru teknar Gt 100 evrur Gt til ad greida 100 evru reikning og pvi ekki um
neinn innleystan hagnad ad reeda. [ slikum tilvikum ma Iikja ndgildandi reglum vid Uttektargjald.
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[ &rsbyrjun, eru $100 lagdir inn & reikning og bé er gengid gagnvart islenskri kronu 100. | &rslok
eru $100 enn inni & reikningnum en gengid ordid 120. Samkveemt gildandi skattalogum ber
ad skattleggja gengismuninn & pessum timapunkti b6 svo ad fiarhadin liggi enn Shreyfd inni
a reikningnum. Til a0 standa skil & stadgreioslu af meintum gengishagnadi er bvi tekid af $100
0g myntinni skipt f islenskar kronur, sem skilad er til rikissjods. Eftir standa $100 ad fradreginni
stadgreidslunni u.p.b. $97. Ef innsteedan steedi hreyfd & reikningnum i tvo ar til vidbotar og a
fyrra arinu styrkist gengi krénunnar pannig ad stada dollara gagnvart krénu fari i 80 pa verdur
gengistap & reikningnum en bad gengistap breytir engu um skattlagninguna sem ordin er. A &i
brjdi veikist gengi kronunnar aftur pannig ad pad verdur ordid 120 aftur. ba yrdi aftur skattlagdur
gengishagnadur af reiknadri breytingu arsins sem vaeri u.p.b. $6.

Ef gert er rad fyrir pvi ad & lokaarinu styrkist gengid og fari aftur i sama gildi og i upphafi, p.e. pa er
innstaedan 4 reikningnum $91 pratt fyrir ad eigandinn hafi ekki hreyft vio henni og gengio sé pad

Sama.

Pad er pvi ljost ad med obreyttri skattaldggjof myndu $100 fljott vera ordnir $50 an bess ad til
Uttektar hefoi komid.

Ar1 Ar2 A3 Arda  Ars

Tafla 9:
Innstaeda i erlendri mynt 100 97 97 91 91 Ahrif skattlagningar
Gengi $ gagnvart ISK 100 120 80 120 100 gengishagnadar &
Skattgreidsla 3 0 6 0 innstaedur

Tillaga ad lagabreytingu

Eftirfarandi breytingar verdi gerdar & 8. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt:

4. t6lul. 2. mgr. 8. gr. laganna ordist svo: Gengishagnad af hvers konar Uttektum & innldnsreikningum
i erlendri mynt & pvi dri sem Uttekt & sér stad midad vid skrad gengi vidkomandi fiarmalafyrirtaekis
a Uttektardegi og vegnu medalgengi innborgana a reikninginn. Heimilt skal ad jafna gengistapi af
Uttektum & méti gengishagnadi innan arsins.

Felldur verdi brott 3. og 4. malsl. 1. télul. 4. gr. laga nr. 94/1996, sbr. 34. gr. laga nr. 128/2009.
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4.11 Verdbréfafyrirtaeki verdi undanpegin
stadgreidslu fjarmagnstekjuskatts

,bar sem verdbréfafyrirtaeki eru ekki tilgreind i upptalningu

d undanpegnum adilum i I6gum um stadgreidslu skatts &
fiarmagnstekjur ba parf ad halda eftir fullum fidrmagnstekjuskatti
begar verdbréfafyrirtaekin eru adilar ad peim vidskiptum, jafnvel
b6 pau séu adeins ad koma fram fyrir hénd vidskiptavina. bau
burfa sidan ad halda aftur eftir skatti vid uppgjér gagnvart sinum
vidskiptavini. *

Fridgeir Sigurdsson
|6gfreedingur - medeigandi &
skatta- og logfraedisvidi PwC

i hnotskurn

Stada verdbréfafyrirtaekja er mjog dheppileg pegar kemur ad uppgjori stadgreidsluskyldra vidskipta®.
Halda ber eftir fullum fjarmagnstekjuskatti pegar pau eru adilar ad peim vidskiptum, jafnvel b6 pau
séu adeins ad koma fram fyrir hond vidskiptavina. Verdbréfafyrirteekin purfa sidan ad halda aftur
eftir skatti vi0 uppgjor gagnvart sinum vioskiptavini. Vandinn stafar af pvi ad pau falla ekki undir
skilgreiningu 3. mgr. 2. gr. laganna & undanpegnum adilum* enda teljast pau ekki lanastofnun. Enginn
edlismunur er hins vegar a verkefnum verdbréfafyrirteekja og lanastofnana pegar kemur ad milligdngu
um verdbréfavidskipti fyrir vidskiptavini vidkomandi fyrirteekja.

pad hefur verid vidtekin venja i kauphallarvidskiptum (b.e. vioskipti milli tveggja kauphallaradila) ad
sleppa afdreetti stadgreidslu jafnvel 6 seljandinn f vidskiptunum sé verdbréfafyrirtaeki. Astaeda pessa
er sU ad vidskipti i Kaupholl myndu ella ekki ganga eftir eins hratt og 6rugglega og peim er atlad. Ef
skattyfirvold gerdu athugasemd vid bessa framkveemd myndi bad flaekja mjdg kauphallarvidskiptin.
Mikilvaegt er ad komast hja pvi.

Framangreint raskar mjog st6du verobréfafyrirteekja i samkeppni vio banka og adrar lanastofnanir. Ekki
er haegt ad feera nein skynsamleg rok fyrir peirri mismunun.

43 Samkvaemt I5gum nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts & fiarmagnstekjur.44 Sja 3. mar. 2. gr. laganna. 67
4454 3. mgr. 2. gr. laganna.
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Samanburdur vid énnur 16nd

[ helstu samanburdarléndum er algengast ad ekki sé haldid eftir stadgreidslu begar greitt er til adila
sem koma fram fyrir hond annarra adila vid uppgjor vidskipta. bar sem stadgreidslu er yfir héfud haldio
eftir er [4tid naegja ad halda eftir stadgreidslu pegar greitt er til endanlegs eiganda.

pann 1. febrdar 2010 selur verdbréfafyrirtaeki skuldabréf fyrir hond vidskiptavinar ad med 5.000.000
kr. hagnadi. Métadilinn i vidskiptunum er Banki hf. sem heldur eftir 900.000 kr. fidrmagnstekjuskatti
(18%). Pann 2. febrdar 2010 skilar verdbréfafyrirteekid andvirdinu til vidskiptavinarins og heldur
eftir fiarmagnstekjuskatti af hagnadinum, p.e. kr. 900.000 (18%).

Baedi Banki hf. og verdbréfafyrirtaekid skila fiarmagnstekjuskattinum til rikissjods & eindaga, p.e.
5. mai 2010. Heildarskil i rikissjod eru 1.800.000 kr. sem svarar til 36% fjarmagnstekjuskatts.
Verobréfafyrirtaekid sem fékk adeins 4.100.000 kr. fra Banka hf. og skiladi allri fiarhaedinni til
vidskiptavinar sins, parf sjalft ad fjarmagna skilin til rikissjods, p.e. kr. 900.000. Vio alagningu
gjaldaarid 2011 feer verdbréfafyrirteekio fidrmagnstekjuskattinn greiddan 1. névember 2011 u.p.b.
18. manudum eftir ad fyrirtaekid skiladi skattinum i rikissjoo.

Stadgreidsla fjarmagnstekjuskatts

1. febraar 2010 2. febraar 2010

e e

1. névember 2011

s
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Tillaga ad lagabreytingu

Eftirfarandi breytingar verdi gerdar & 3. mgr. 2. gr. laga nr. 94/1996, um stadgreidslu skatts &
fidrmagnstekjur:

a) fstad ordanna ,verdbréfasjodir, sbr. l6g um verdbréfasjodi, nr. 10/1993" komi: “sjédir sem

starfa samkvaemt [6gum nr. 30/2003,".

b) aeftir ordunum ,med sidari breytingum,” komi: , verdbréfafyrirtaeki sbr. 5. tolul. 1. mgr. 4. gr.
laga nr. 161/2002, um fjdrmalafyrirtaeki”
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4.12 Skattlagning afleidusamninga

.Hagnadur af afleidusamningum fellur undir vaxtatekjur og er

bvi skylt ad halda eftir skatti af beim hagnadi i stadgreidslu.
Stadgreidsla af afleidum an pess ad tillit sé tekid til tengdra
vidskipta skerdir méguleika fyrirtaekja til virkrar aheettustyringar
enda dliklegt ad hagnadur verdi af slikum vidskiptum pegar upp
er stadid. Edlilegra er ad skilgreina tekjur af afleiduvidskiptum sem
tekjur af sélu eigna eins og gert er i flestum nagrannarikjanna. ”

Jéhanna Jonsdottir
[6gfreedingur 4 skatta- og
[6gfraedisvioi PwC

i hnotskurn

f 16gum um tekjudflun rikisins® er hagnadur eda tap af afleidusamningum skilgreindur sem vaxtatekjur
eda vaxtagjold. bessi skattalega medferd vinnur gegn pvi ad rekstraradilar geti notad afleidusamninga
i aheettuvornum sinum. Falla verdur fra pessari breytingu par sem edlilegra er ad hagnadur eda tap af
afleidusamningum verdi skilgreint sem s6luhagnadur eda solutap.

Greinargerd med breytingunni

Tekjuskattslégin hafa ekki fylgt breytingum & vidskiptahattum med afleidur. | skyrslu AGS er gerd
athugasemd vid ad islensku tekjuskattsldgin hafi ekki ad geyma skilgreiningu a afleidum og akveedi
um skattalega medferd beirra auk pess sem bent er & a0 skilgreining & voxtum sé of vidtaek.

Samkvaemt gildandi skattaframkvaemd er hagnadur af afleidusamningum skilgreindur sem vaxtatekijur.
SU skilgreining er orokrétt pegar haft er i huga ad i flestum tilvikum er edli pessara tekna likara tekjum
af s6lu eigna. S& hattur er & i flestum négrannarikjum. Ordkrétt er ad slita afleidur ir tengslum vid pann
gjorning sem verio er ad verjast sveiflum &, hvort sem par er um a0 raeda hravoru eins og oliu, eda
tiltekna mynt svo deemi sé tekid. Stadgreidsla af afleidum an pess ad tillit sé tekid til tengdra vidskipta
bjagar moguleika fyrirtaekja & ahaettuvornum. Afleidur, sem taeki til ahaettuvarna, eru pess edlis ad falla
illa ad stadgreidslu, enda ad jafnadi dliklegt ad hagnadur verdi begar upp er stadid og stadgreidslan pvi
einungis oparfa fiarbinding og par med kostnadur sem lagdur er a fyrirtaeki.
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Forsenda markads med hlutabréfaafleidur

Arid 2008 var akvedid ad skattaleg medferd afleidusamninga, sem seldir eru & skipulegum
verdbréfamérkudum par sem undirliggjandi verdmeeti eru eingdngu hlutabréf, skyldi vera su sama
og gildir um hlutabréf*. Ari sidar var petta akvaedi fellt nidur’. Upprunalega breytingin var hins vegar
gerd ad tilldgu Kauphallar islands, sem var ad reyna ad koma & fot skipulgdum vidskiptum med pessa
tegund afleidusamninga.

Miklu skiptir fyrir hagkveemni afleiduvidskipta med hlutabréf ad skattlagning hlutabréfaafleiona sé
sambaerileg og vidskipti med hinar undirliggjandi eignir. AG 6drum kosti geeti reynst illmogulegt ad
koma 4 skilvirkum markadi med islenskar hlutabréfaafleidur sem kann ad draga Ur edlilegri patttoku
fyrirtaekja i atvinnurekstri.

s B

[ skattframkveemd hafa tekjur af afleidum verid skilgreindar sem vaxtatekiur og fyrirtaeki matt pola
afdratt stadgreidslu af samningum sem skila hagnadi an pess ad tekid sé tillit til samninga sem tap
er &. bannig eru pekkt deemi um ad stadgreidslu hafi verid haldid eftir af hagnadi afleidusamnings
i jantar. Fyrirtaekio tapadi hins vegar haerri fidrhaedum & 60rum afleidusamningum sidar & sama ari
og heildarnidurstada afleiduvidskipta arsins var pvi neikvaed. Fyrirtaekid purfti hins vegar ad bida i
21 manuo eftir ad fa leidréttingu a afdreginni stadgreidslu bvi bad gerdist ekki fyrr en eftir lagningu
ari sidar, p.e. i névember & alagningarari.

Tillaga ad lagabreytingu
Eftirfarandli breytingar verdi gerdar & [6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt:

Inn [ 16gin verdi baett akvaedum sem skilgreina hagnad eda tap af afleidusamningum sem hagnad eda
tap af s6lu eigna.

45 Lag nr. 128/2009.
46 8g nr. 38/2008 um breytingu & ymsum I6gum (tekjuskattur).

47 54 1og nr. 128/2009. A
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4.13 Skattaafslattur vegna timabundinnar vinnu erlendis

Islenskum fyrirtaekjum og starfsménnum i verktakastarfssemi er
mikilveegt ad geta fengid verkefni vio heefi erlendis pegar kreppir
ad hér & landi. bad kemur i veg fyrir verkefnaskort og atvinnuleysi.
Til ad svo geti 0rdid parf ad taka upp sambeerileg akveedi um
skattaivilnun og & Nordurléndunum. ”

Asmundur G. Vilhjalmsson
|6gmadur hja Skattvis og
adjinkt vid Haskola [slands

i hnotskurn

Sidastlidin tvo &r hefur naer algjért hrun ordid i verktakabransanum. Starfsménnum i greininni hefur
bannig feekkad um 50% til 60%. Til ad greinin leggist ekki af i bokstaflegri merkingu hafa steerstu
fyrirtaeki landsins brugdio & pad rad ad leita verkefna erlendis. bar keppa fyrirtaekin vid starfsmenn
fyrirtaekja med heimilisfesti { rikjum sem flest hver hafa sett 16g sem vid uppgjor tekjuskatts leyfa ad
innlendur skattur af erlendu tekjunum sé dregin fra heildarskattinum. Fyrir vikio geta fyrirtaekin tryggt
a0 starfsmenn fai ekki laegri Gtborgud laun en adur sem eykur samkeppnishafni peirra.

Hér & landi er slikur fradrattur ekki leyfour. Skerdir pad samkeppnishafni innlendra manna f verkefnum
erlendis. petta veldur fyrirteekjunum erfidleikum vegna pess ad pau vildu audvitad frekar eiga kost
a ad bjéda moénnunum &framhaldandi starf. Til ad komast inn i betta kerfi eru starfsmennimir
bvi oft naudbeygdir ad bregda bii og flytja erlendis sem i morgum tilvikum er 6gerlegt begar um
fiolskyldumenn er ad reeda.

Lagt er til ad breytingar verdi gerdar & l6gum um tekjuskatt ad pessu leyti og ad byggt verdi a
sambeerilegum reglum og gilda & Nordurldndunum. pannig yrdu starfsmenn innlendra fyrirteekja sem
sendir eru til starfa Ut fyrir landsteinanna eins settir og starfsmenn fyrirteekja i 60rum rikjum.

Greinargerd med breytingunni

Um er ad reeda sambeerileg dkvaedi um skattaivilnun fyrir menn sem starfa ad verkefnum erlendis i sex
manudi eda lengur og gilda & Nordurléndunum. Akvaedinu er atlad ad hvetja menn og fyrirtaeki til ad
leita sér verkefna erlendis an pess ad eiga tviskdttun & heettu.
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Fai fyrirtaekin verkefni & erlendum morkudum munu islenskir starfsmenn peirra keppa vid erlenda
starfsmenn sem oft njgta mun leegri launa en greidd eru hér & landi. Pa er naesta vist ad fyrirteekin muni
frekar rada heimamenn en Islendinga til starfa. Lénd sem buid hafa vid langvarandi atvinnuleysi hafa
morg hver smidad kerfi sem styrkir samkeppnisstddu innlends starfsfolks gagnvart erlendu. Felst pad
i pvi ad l6ndin bjéda beim sem fara til vinnu erlendis i tiltekinn lagmarkstima sérstakan skattaafslatt.

pa eru hin erlendu laun undanpegin tekjuskatti ad fullnaegdum akvednum skilyrdum um lengd vinnu i
hinu erlenda riki og dvdl hér a landi. Nordurléndin hafa gert petta og pvi er edlilegt ad spurt sé hvers
vegna slik akvaedi hafa ekki verid tekin upp & Islandi. bad myndi tvimeelalaust audvelda islenskum
fyrirteekjum sem taka ad sér framkveemdir erlendis ad hafa med sér Islendinga ad heiman og studlad
ad faekkun byggingamanna a atvinnuleysisskra.

Tillaga ad lagabreytingu*®
Akvaedi 2. t6lul. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt, ordist svo:

Madur sem ber fulla og étakmarkada skattskyldu hér & landi samkveemt 1. télul. 1. mgr. 1. gr. laga
nr. 90/2003 um tekjuskatt og aflar tekna vegna vinnu erlendis samfellt i sex manudi eda lengri tima 4
rétt & pvi ad heildartekjuskattur hans sé laekkadur um pa skattfiarheed sem reiknast af hinum erlendu
tekjum. Madur telst vinna erlendis samfellt i sex manudi svo fremi ad hann dvelji ekki hér & landi
meira en 6 daga i hverjum manudi allan rddningartimann eda samtals lengur 36 daga midad vio
hélft ér, 72 daga midad vid heilt ér o. s. frv. Dvelji madur erlendis vid stérf lengur en i tolf manudi
heldur hann rétti sinum til laekkunar & tekjuskatti af hinum erlendum tekjum jafnvel pétt launin saeti
ekki skattlagningu i vinnulandinu ef skattundanpdgan byggist & l6gum eda stjérnvaldsfyrirmaelum i
vinnulandinu. Starfsmenn rikis og sveitarfélaga er fara erlendis til starfa & vequm launagreidenda sinna
eiga ekki rétt 4 laekkun tekjuskatts samkvaemt pessari grein. Sama gildir um pd sem starfa um bord f
[slenskum skipum og loftférum.

48 Tillagan tekur mid af akveedum | tekjuskattslogum Dana, Nordmanna og Svia.
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4.14 Audlegdarskattur

,Alagning audlegdarskatts er varasém i albjédlequ samhengi par
sem feest naleeg I6nd leggja eignarskatt & pegna sina. Einnig eru
reglur um Utreikning skattstofnsins um margt oskyrar.

Alexander G. Edvardsson
forstdoumadur skattasvios
KPMG

i hnotskurn

Med I8gfestingu audlegdarskatts var & ny tekinn upp eignarskattur sem almennt hefur verid talinn
oréttlatur®, Skatturinn skekkir samkeppnisstodu landsins par sem flest naleeg 16nd hafa afnumid hann 4
undanférnum arum. Eignarskattur var afnuminn hér & landi & arinu 2006. Med afndmi audlegdarskatts
minnka likur a brottflutningi manna af landinu en tolur syna ad sjaldan eda aldrei hafa fleiri flust hédan
en & sidustu tveimur arum. Ldgin hvetja beinlinis til bess ad framhald verdi par &, b.e. ad efnamiklir
einstaklingar sem eiga audvelt med ad flytjast buferlum geri svo og greidi pa ekki heldur adra skatta
hér. Ef ekki reynist vilji til ad afnema skattinn verdur ad breyta fjdrheedarmorkum og einfalda reglur
honum tengdar.

Audlegdarskattur er 1,25% eignarskattur sem lagdur er a einhleypinga sem eiga meira en 90 milljénir
kréna umfram skuldir og hjon sem eiga meira en 120 milljonir krona. Eignir barna innan 16 ara aldurs
teljast med eignum foreldra. Fyrir &rid 2009 innheimti hid opinbera 3,8 milljarda i audlegdarskatt af
3.817 fj6lskyldum og einstaklingum.

Akveedi i 16gum um audlegdarskatt eru dskyr um margt og vidbtid ad agreiningur risi um tdlkun
beirra. Einnig eru fyrirmaeli i 16gunum émdguleg i framkveemd. Par ad auki mismuna fiarhaedamaérk
einstaklingum og hjénum. Fyrir pa sem eiga eignir umfram skattleysismork kostar pad 750.000 kr. &
ari ad vera i hjénabandi frekar en ad vera skattlagdir sem tveir einstaklingar.
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Einstaklingar gaetu neydst til ad selja eignir til ad greida
audlegdarskatt

Einstaklingar sem eru i beirri stddu ad eiga fastafjdrmuni eda eignarhluti i féldgum geta lent i
erfidleikum med ad greida skattinn vegna erfidrar lausafjérstédu pott eignastadan sé god. bar ad auki
er langstaersti hluti hlutafjareignar efnafélks i dskradum eignum sem erfitt er ad verdmeta eda selja. |
morgum ftilfellum er ekki haegt ad greida Ut ard vegna lanasamninga og skuldsetningar eda par sem
bokfzert eigid fé heimilar ekki ardgreidsiur. [ peim fidlmérgu tilvikum par sem ekkert sjédstreymi er fré
eignum til eigenda parf ad selja allt ad 2% eigna arlega til ad standa undir skattgreidslu arsins. Sala
eigna er { sumum tilvikum jafnvel ekki heimil &n uppgjors vid banka samkvaemt akvaedum lanasamninga
og ekki er vist ad markadur sé fyrir slika eignarhluti.

Umbednar upplysingar ekki & lausu

baer kvadir eru settar & fyrirtaeki ad pau upplysi um skattalegt bokfeert eigio fé félaganna pegar tekid
hefur verio tillit til matsbreytinga & hlutabréfaeign beirra. Hér er verio ad krefjast upplysinga sem alla
jafna liggja ekki fyrir i reikningsskilum félaga. pegar fél6g eiga eignarhluti i mérgum féldgum, ad ekki sé
talad um erlenda eignarhluti, getur purft ad leggja i mikla vinnu til ad na fram umbednum upplysingum.
 sumum tilvikum er 6mégulegt ad reikna verdmaetin, t.d. pegar um innbyrdis eignatengs! er ad reeda.
Kostnadur og 6hagraedi skattlagningarinnar er pvi nokkud.

Eignasofn a leid erlendis

Lagadkvaedin um audlegdarskatt geta leitt til pess ad folk flytur i vaxandi meeli erlendis og sifellt
steerri hluti eignasafns pess leitar hagfelldara skattaumhverfis. Heett er vid pvi ad nyjar fiarfestingar
vidkomandi verdi & erlendri grundu. Einnig getur petta leitt til bess ad aedstu stjormendur fyrirtaekja verdi
frekar stadsettir erlendis og umfang erlendrar starfsemi fer hlutfallslega vaxandi.

Loks skal minnt & umfisllun AGS sem telur audlegdarskattinn meingalladan. Alagning hans hafi
somu ahrif og upptaka viobotar 18% skattbreps & haar fiarmagnstekjur. AGS meelir med pvi ad
audlegdarskatturinn verdi einfaldadur med pvi ad eignir verdi metnar eins og { arsreikningum fyrirtaekja
og hlutabréf talin fram & nafnvirdi.

49 Sja XXXIII. akveedi til bradarbirgda i 16gum nr. 128/2009 um tekjudflun rikisins.



Skattkerfi atvinnulifsins

76

Einn vidskiptavinur KPMG hefur rekid fidgur fyrirtaeki i verktaka- og fasteignageiranum sidustu 10
ar sem 6ll hafa gengio mjog vel. Hann hefur alla tio reiknad sér endurgjald i samraemi vid reglur
rikisskattstjéra og aldrei greitt sér ard Ur féldgunum en notad alla fiarmuni félagsins til ad greida
nidur skuldir. Eiginfiarstada félaganna er pvi sterk. Med tilkomu audlegdarskattsins er bessi adili
kntinn til ad greida sér ard og ganga & eigid fé félaganna. Stofn til audlegdarskatts hja honum
er um 500 millj. kr. og af pvi parf ad greida neestum 6,5 millj. kr. i audlegdarskatt. Pau laun sem
adilinn reiknar sér i samraemi vid reglur rikisskattstjora duga ekki fyrir greidslu & audlegdarskattinum
og pvi parf viokomandi ad ganga & eignir félaga sinna.

Ef gert er rad fyrir pvi ad einstaklingurinn hér ad ofan hafi verid einhleypur pa parf einstaklingur sem
er giftur en annars i somu adstddu ad greida 7,25 millionir i audlegdarskatt i stad pa 6,5 milljéna
aour.

Audlegdarskattur

Eignarhlutur Adrar eignir
Fyrirtaeki A -~ 4x100 milljonir 100 milljénir
— —
Fyrirtaeki B ﬁ
Laun Audlegdarskattur:
4 x 500 IR
e 7,25 milljénir
Fyrirteeki C ¢
— —
_ _ ( Ardur Vedsetning
Fyrirteeki D 4 x 1,45 milljénir 1,45 milljonir

Gert er rad fyrir pvi ad einstaklingurinn hér ad ofan sé giftur og fai 500 pasund kr. i laun fra hverju
fyrirteeki. P4 er jafnframt gert rad fyrir pvi ad hann eigi 100 milljonir kréna  hreina eign { hverju fyrirtaeki
fyrir sig auk pess hann eigi 100 milljonir i drum eignum (t.d. hdsnaedi, jord).

Til bess ad standa skil & audlegdarskattinum parf hann ad greida sér Gt ard arlega sem nemur 1,45
milljén kréna af hverjum 100 milljonum sem hann & { hreinni eign. Fyrir tilkomu audlegdarskattsins ba
hafdi einstaklingurinn byggt upp eigid fé i stad pess ad greida sér Ut ard og eyda til einkaneyslu. N
barf hann n ad ganga 4 eigid fé vickomandi fyrirteekja sem nemur audlegdarskattinum, p.e. 1,45
milljonir fra hverju fyrirtaeki.
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Gert er rad fyrir pvi ad hann geti stadid skil & peim hluta audlegdarskattsins sem er til kominn vegna
annarra eigna af launum sem hann feer fra fyrirteekjum i hans eigu. Ef svo veeri ekki, ef t.d. vickomandi
starfadi ekki hja fyrirtaekinu heldur vaeri eingdngu fiarfestir, pa er ljést ad vidkomandi pyrfti ad vedsetja
fasteign eda adrar eigur fyrir andvirdi 1,45 milljon krona til ad greida skattinn.

Samanburdur vid énnur 16nd
| medfylgjandi yfirliti er ad finna samanburd & eignarskatti milli nokkurra landa i Evrépu. Einungis prjt
I6nd utan islands leggja & eignarskatta og hefur préunin verid { ba 4tt ad afnema pessa skatta. Upptaka
audlegdarskatts gengur pvi pvert a alpjodlega préun. Eignarskattar voru afnumdir hérlendis arid 2006
0g pad sama ar voru peir einnig afnumdir i Finnlandi og Lixemborg en arid 2008 & Spani.

[ t6flunni hér ad nedan ma finna daemi um einstakling sem & hreina eign ad fjarhaed 400 m.kr.% og hve
mikid vidkomandi parf ad greida i eignarskatt eftir [5ndum:

Land Fyrirkomulag Skattgreidsla Tafla 10:
Eignarskattar &
Danmork Enginn eignarskattur Enginn EES svadinu
Luxemborg  Enginn eignarskattur. Afnuminn arid 2006. Enginn
Svipjod Enginn eignarskattur Enginn
island Audlegdarskattur (sja ad ofan). 3,875 plsund
Finnland Enginn eignarskattur. Afnuminn ario 2006. Enginn
Sviss Eignarskattur er lagour & af kantonu(fylkjum) og mishar eftir kanténum. ~ Aargau: 909 pusund
Skatturinn er gjarnan fra um 0,05% til 0,25%. Daemi um prjti fylki eru  Appenzell: 701 pdsund
nefnd hér til hlidar. Zurich: 929 pusund
Holland pad er enginn hefdbundinn eignarskattur i Hollandi. Fjarmagnstekjur
eru ekki skattlagdar heldur er litid svo & ad avoxtun heildareigna
einstaklinga beri fasta 4% avoxtun. bessi 4% avoxtun er skattlogo.
Noregur Eignarskattur lagdur er & af rikinu er 0,4% af eign umfram
NOK 700,000 (um 13,5 m.kr) og sveitarféldgin leggja 0,7% eignarskatt 4,252 pdsund
af hreinni eign umfram NOK 700.000.
Frakkland  Eignarskattur er stighaekkandi (0,55 - 1,80%) af eignum umfram

790,000 EUR. Skuldir ésamt 30% af verdmeeti iblidarhtisnaedis dregst
fra eignarskattstofni. Auk pess eru akvednar eignir undanpegnar
eignarskatti.

Enginn eignarskattur er i eftirfarandi Ilondum: Austurriki, Belgia, Bretland,
Bulgaria, Kypur, Tékkland, Eistland, Pyskaland, Grikkland, Ungverjaland,
italia, Lettland, Lithaen, Malta, Pélland, Portugal, Rimenia, Slévakia,
Slévenia, Spann.

1,933 pusund

Enginn

50 £3a sambaerilega fiarhaed { gjaldmidli viokomandi lands.
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Af peim 29 rikjum sem tilgreind eru hér ad ofan pa eru einungis innheimtir eignarskattar i premur
londum auk islands og eru peir naest haestir hérlendis. Skatturinn er haestur | Noregi, m.v. ofangreint
daemi, en fsland fylgir { kjélfarid. Skatturinn er umtalsvert laegri { baedi Sviss og Frakklandi.

Umfjéllun AGS

i skyrslu AGS kemur fram ad audlegdarskatturinn er galladur og alagning hans hafi sému &hrif og
upptaka vidbdtar 18% skattpreps & haar fijdrmagnstekjur. Lagt er til ad fyrirkomulagid verdi einfaldad
med pvi ad heimila mat & eignum samkvaemt arsreikningum fyrirtaekja (e. financial accounting
valuations) og telja hlutabréf fram & nafnvirdi. Ekki er tekin bein afstada med eda & moti skattinum f
skyrslunni.

Tillaga ad lagabreytingu
Akveedi XXXIIl il bradabirgda i [6gum nr. 90/2003, um tekjuskatt, verdi felld nidur.

Ef ekki er vilji hja stjornvldum til ad afnema audlegdarskattinn parf ad gera eftirfarandi breytingar &
légum um tekjuskatt til ad tryggja edlilega dlagningu:

a)  Fjdrhaedarmdrkum breytt pannig ad hjénum sé gert jafn hatt undir h6foi og einstaklingum.
Skattleysismdrk einstaklings eru nd 90.000.000 kr. en 120.000.000 kr. hja hjénum.

b)  Utreikningur & skattstofni einfaldadur. Vid mat & eignarhlutum i félégum skuli telja hlutabréf
sem skrdd eru i kauphdll eda & skipulegum tilbodsmarkadi & markadsvirdi en adra eignarhluti 4
kaupverdi nema unnt sé ad syna fram & ad eignarhluturinn sé minna virdi.,

¢)  Setja einfaldari reglur um eignarhluti i erlendum félégum og eins hversu langt eigi ad ganga i ad
leidrétta bokfeert verd eignarhluta. Spurning hvort ekki naegi ad lata reglurnar gilda um modurfélag
og dotturfélog eda hlutdeildarfélog en ekki féldg sem dotturfélégin eda hlutdeildarfélégin kunna
ad eiga. Settar verdi reglur um lagmarkseignarhlut eda lagmarksfiarhaed sem leidrétta parf fyrir.
Sem deemi ma nefna ad ef félag & minna en 10% hlut i 60ru félagi purfi ekki ad framkvaemda
verdleidréttingu ef markadsverd liggur ekki fyrir. Askilegt veeri ad setja sambeerilegt lagmark vid
eignarhluti einstaklinga eda setja fidrhaedamdrk t.d. ad eignarhlut sem er metinn & laegri fiarhaed
en 10 millj. kr. sé heimilt ad telja til eignar & nafnverdi. (Ef lidur b) hér ad framan yrdi ad veruleika
er pessi lidur parfur).
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5 Onnur skattamal

5.1 Tryggingagjald

Atvinnulifinu ber ad figrmagna bétagreidslur Atvinnuleysistryggingasjods samkvaemt [6gum. [ 15gum um
tryggingagjald segir: , Fyrir lok oktdber ar hvert skal Atvinnuleysistryggingasjodur gefa fiarmalaradherra
skyrslu um fidrhagslega stodu sjodsins par sem gerd verdi grein fyrir fyrirsjaanlegum Utgjoldum & naesta
fidrhagsari med hlidsjon af horfum um atvinnuleysi og 6drum atridum sem ahrif hafa & fidrhagslega
st6du sjodsins. Ef nidurstada skyrslunnar gefur tilefni til ad breyta hundradshluta atvinnutryggingagjalds
skal fiarmalaradherra flytja frumvarp par ad ldtandi & Alpingi. '

Vaxandi atvinnuleysi i kj6lfar efnahagshrunsins leiddi fljétt til pess ad tekjur af atvinnutryggingagjaldi
dugdu skammt til ad maeta auknum bétagreidslum Atvinnuleysistryggingasjods. Alpingi sampykkti
a0 hakka tryggingagjald Ur 5,34% i 7,0% fra 1. juli 2009 og sidan i 8,65% fra 1. jantar 2010.
Atvinnutryggingagjaldid, sem er hluti tryggingagjaldsins, haekkadi tr 0,65% i 2,21% pann 1. juli 2009
0gi3,81% fra 1. jantiar 2010.

Hver présenta atvinnuleysis hefur { for med sér 2,9 ma. kr. vidbotarfjarporf Atvinnuleysistryggingasjods
& &ri og hver présenta atvinnutryggingagjalds feerir sjodnum 7,0 ma. kr. tekjur. { fjarlégum 2010 var
aatlad ad tekjur af gjaldinu yrou 26,7 ma. kr., atvinnuleysi 9,7% og gjold sjédsins 27,8 m.kr. Samkvaemt
fiarlogum 2010 voru gjold pannig eetlud 1,1 haerri en tekjur og reiknad med pvi ad bilid yroi briad
med lantéku og var vaxtakostnadur vegna pess aaetladur 400 m.kr. & arinu. Raunin hefur ordid énnur
og ef marka ma spa Sedlabankans i Peningaméalum 3/2010 fra agust sidastlidnum verdur atvinnuleysi
8,5% & pessu ari og samkveaemt pvi verdur 2,4 m.a. kr. afgangur hja Atvinnuleysistryggingasjédi 4 arinu.
Sedlabankinn spair 7,7% atvinnuleysi & naesta ari > og ef st spa verdur 16g0 til grundvallar fjarldgum
2011 ber samkvaemt Iégunum ad leekka atvinnutryggingagjald um 1%, Ur 3,81% i 2,8%, og par med
tryggingagjaldio dr 8,65% i 7,65%. Minnki atvinnuleysi i 5,7% &rid 2012, eins og Sedlabankinn spair,
verdur svigrim til pess ad leekka tryggingagjaldid arid 2012 um 1,15%, eda i 6,5%.

Tillaga ad lagabreytingu

Atvinnutryggingagjald verdi laekkad & arinu 2011 til samraemis vid spar um minna atvinnuleysi. Gangi
fiarlagafrumvarp fyrir drid 2011 it fra pvi ad hlutfallslegt atvinnuleysi  arinu 2011 verdi 7,7%, eins og
Sedlabankinn spair, ber fiarmalaradherra ad leggja fram frumvarp um leekkun atvinnutryggingagjalds f
2,8% og par med leekkun tryggingagjalds i 7,65%.

51ja 2. gr. laga nr. 113/1990 um tryggingargjald.
52 peningamal Sedlabanka fslands, 3/2010.
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5.2 Vorugjald

Voérugjald a matveeli
Lagt er til ad vorugjald a matveeli verdi lagt af og i stad pess verdi sykurskattur tekinn upp og hann
Utfeerdur pannig ad skattur verdi lagdur & sykurinnihald i innfluttum matvorum i tolli.

Vorugjold eru 16g0 a eldsneyti, bifreidar, afengi og tébak i naleegum rikjum. Vérugjold a vorur &
bord vid mat- og drykkjarvorur, byggingarefni, heimilis- og raftaeki ymis konar er hins vegar agnti &
skattkerfinu sem tidkast nanast hvergi a Vesturlondum.

Vorugjald er handahofskenndur skattur sem bjagar hlutfallsverd milli vorutegunda, hefur ahrif & val
neytenda og mismunar framleidendum. Sumarid 2009 sampykkti Alpingi ad taka upp ad nyju svonefnt
vorugjald & ymsar matvdrur og ¢afengar drykkjarvorur en pad var afnumid arid 2007. Vorugjaldio
hefur ranglega verid kallad sykurskattur bvi pad leggst & ymsar dsykradar vorur en allar sykradar
mjolkurvorur eru undanpegnar gjaldinu. Vérugjaldskerfio er flokid og handahéfskennt par sem engin
skiljanleg regla er fyrir hendi um hvada vorur eru skattlagdar og aetti pad ad vera forgangsmal ad fella
bennan sérislenska skatt niour.

Sem daemi um ahrif vorugjalda & neysluhegdun ma nefna afengisgjald sem hefur haekkad um 42% i
bremur skrefum fré pvi { desember 2008. Afleidingarnar hafa ordio paer ad sala a sterkum vinum hefur
dregist verulega saman. Margt bendir til pess ad neysla sé ekki ad minnka heldur feerist han Gt fyrir
markadinn med auknu smygli og heimabruggi. bessi broun kemur ekki & dvart i ljési bess ad 4 Islandi
eru skattar & afengi haestir i albjédlegum samanburdi & eftir Noregi. bessi mikla haekkun &fengisgjalds
hefur pvi leitt til bess ad hid opinbera verdur af tekjum um leid og neysla feerist i svarta hagkerfid og ad
sumu leyti yfir i 6hollari eda jafnvel haettulegri drykki.

[ skyrslu AGS um skattkerfid hér & landi segir ad vrugjald & matveeli tti annad hvort ad afnema
eda breyta pvi bannig ad endurspegli sykurinnihald (og hugsanlega fitu), hugsanlega pegar afkoma
rikissj6ds batnar.
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Vérugjald a heimilistaeki og byggingavorur

Lagt er til ad vorugjald & heimilisteeki og byggingavérur verdi lagt af vid fyrsta teekifeeri. Til bradabirgda
verdi vorugjald fellt nidur & smavérur sem audvelt er ad flytja til landsins t.d. i farangri ferdalanga, s.s
iPod og heymartdl. pad hefur verid synt fram & ad pegar vorugjold og tollar voru felld nidur af ymsum
smaraftaekjum eins og t.d. rakvélum pd jukust skatttekjur rikissjéds par sem vidskipti med pessar vorur
fluttust inn { landid. Jafnframt er naudsynlegt ad snida verstu agntana af i tilvikum par sem sumar
samkeppnisvorur bera vorugjald en 6nnur ekki.

Uppruna vérugjalds i ndverandi formi ma rekja til adildar islands ad EFTA &rid 1970 en i henni folst
afnam tolla & innfluttar vérur fré EFTA-rikjunum. [ athugasemdum vid frumvarp til laga um vérugjald fra
beim tima segir ad paverandi rikisstjorn hafi akvedid ad gripa til pess rads ad righalda  haa tolla & peim
vorum sem akveedi friverslunarsamninganna nadu ekki til og jafnframt leggja margvisleg aukagjold &
somu vorur til pess ad forda rikissjodi fra tekjutapi. Pa voru sett bradabirgdaldg &rid 1975 um sérstakt
timabundid vorugjald & um 400 voruflokka til pess ad koma i veg fyrir greidsluhalla rikissjods vegna
aukinna skuldbindinga vegna kjaramala. pessar sogulegu astaedur fyrir vorugjaldinu eiga ekki lengur
vid og er dlagning vorugjalds i andst6du vid ntimavidhorf til skattlagningar en pau byggjast a hlutleysi,
gegnsaei og skilvirkni

Ndgildandi 18g um vérugjald voru sett arid 1988. A sama tima féllu dr gildi 16g og reglugerdir fyrri
ara um vorugjald. Gjaldflokkarnir voru fimm i upphafi, faekkadi i tvo a timabili, fjolgadi sidan i sex vio
adild ad EES arid 1994 en eru fjérir nd. Nokkrar breytingar voru gerdar & 16gum um vérugjald & fyrstu
arum gildistima beirra, sem einkum folust i afnami vérugjalds & einstok tollskrarndmer. Login stodu
Obreytt fra arinu 2000, par til vorugjald & matvaeli var ad mestu afnumid 1. mars 2007 en sidan gekk
sU breyting til baka haustid 2009.

Miklar breytingar urdu & légum um vérugjald vid inngdngu Islands  EES. & beettust vid nokkrir nyir
voruflokkar, t.d. hjélbardar, filmur og skotvopn. Arid 1996 voru tveer breytingar gerdar & ldgunum
sem folu i sér nidurfellingu gjalds af nokkrum voruflokkum, t.d. morgunverdarkori, fegrunar- og
fordunarvérum, harvérum og skriffaerum. Arin 1998 og 2000 var vérugjald fellt nidur af ramlega 50
tollvoruflokkum, par & medal af dletrudum legsteinum, hjélbdrum og vopnum & bord vid fjadur-, loft-,
gas- og skammbyssur.

Eftir sidustu breytingu & 16gunum skiptist vérugjaldio i meginatridum i prjé flokka, 15%, 20% og 25%,
en sa fjordi leggst & ymsar mat- og drykkjarvorur. paer vérur sem bera 15% vorugjald eru einkum
byggingavérur, ljos og binadur i badherbergjum. [ 20% flokknum eru helstu heimilisteeki  eldhds og
bvottahs og { 25% flokknum eru m.a. sjénvérp, DVD-spilarar, iPod, geislaspilarar og énnur raftaeki.
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15% vorugjald
234 tollnamer

20% vorugjald
46 tollnimer

25% vérugjald
55 tollntimer

Baoker, vaskar, salerni,
hreinl.vorur, gélfefni, flisar,
golfkleedning, mottur,
golfteppi, gélfdukur, steinar,
hljédeinangrunarplétur,

Eldavélar, 6rbylgjuofnar,
mindtugrill, vofflujrn,

kaeli- og frystiskapar,
upppvottavélar, bvottavélar,
burrkarar, slattuvélar,

Sjonvarpstaeki, Utvarpstaeki,
myndflutningstaeki, hljom-
flutningsteeki

Tafla 11:
Daemi um vorur
sem bera vorugjald

veggfédur, biljur, gifsplétur, | bilavarahlutir, sjélfsalar
pakpappi, einangradur vir,
lj6s, lampar, ljosleidarar,

kvikm.vélar, bilavarahlutir

Handahdéfskennd tollflokkun

Engin regla virdist vera fyrir hendi um pad hvada vorur eru skattlagdar med vérugjaldi. pekkt daemi um
handahof vorugjaldsins er ad méli skiptir hvort braud sé ristad [6drétt eda larétt, bar sem samlokugrill,
sem ristar braud larétt, ber vérugjald en hefdbundin braudrist ekki. Vofflujam bera einnig vorugjald
en ponnukékupdnnur ekki. Annad deemi um handahéfskennda skattlagningu vardar byggingarefni.
GifsplGtur eru mikid notadar i milliveggi og pykja @ margan héatt hentugri en sponapl6tur, m.a. vegna
bess ad gifsplétur brenna ekki en spdnaplotur gera pad og losa haettulegar gastegundir vid bruna.
Gifsplotur bera 15% vorugjald en spdnaplotur ekki og par med beinir skattkerfid neytendum ad
daeskilegra byggingarefni.

Loks mé nefna ad skil milli sjonvarpsteekja og télva verda sifellt ogreinilegri. Vérugjaldio bjagar
samkeppni milli pessara voruflokka par sem télvuvérur bera ekki vorugjald en bad gera sjonvarps- og
Utvarpstaeki og skyld teeki. ba ber tonlistaspilari vorugjald en pé ekki ef hann er hluti farsima.

Markadsstyring og tviskottun

Kerfi vérugjalda mismunar vérutegundum og hefur ahrif & val neytenda. | sumum ftilfellum eru
vorugjaldskyldar vorur ekki fluttar til landsins og i stadinn er flutt inn stadkveemdarvara sem
neytendamarkadnum hugnast sidur. Markadnum er styrt inn & brautir sem hann hefdi ekki farid an
opinberrar ihlutunar.

P er su freisting fyrir hendi ad innfluttar vorur séu skradar med réngu tollskramtmeri til pess ad vikjast
undan vorugjaldinu. Skil milli voruflokka geta verid 6ljés og ef tiltekinn flokkur ber 15-25% vérugjald



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

en nalaegur flokkur ekki, kann pad ad gerast ad vara sé skrdd i vorugjaldsfridlsa flokkinn. Daemi mé
taka af blondunartaeki sem bera 15% vorugjald en hitastillar ekki. Bléndunarteeki med innbyggdan
hitastilli gaeti t.d. verid skrad sem hitastillir til pess ad fordast vérugjaldid. Mismunandi er pvi hvort
bléndunartaeki med hitastilli fast afgreidd med eda an vorugjalds.

Innflytjiendum ber ad leggja vorugjald & innflutningsverd sem sidan myndar stofn til virdisaukaskatts.
Tviskttun er pvi huti kerfisins bar sem virdisaukaskattur leggst a vorugjaldia. Sambeerileg skattlagning
peirra vorutegunda sem vorugjaldid leggst & pekkist ekki i nalaegum l6ndum. Vérugjald (e. excise
tax) er par bundio vid tilt6lulega faa voruflokka a bord vio oliuvorur, tobak, 4fengi og sykur, bar sem
atlunin er ad draga Ur notkun og maeta neikvaedum ytri ahrifum bessara vara. Hérlendis teygjast angar
vorugjaldsins hins vegar i allar attir.

Afnam gjalda beetir hag neytenda

pad er ordid timabaert ad fella nidur pennan frumstaeda skatt sem a sér hvergi hlidsteedu. Vorugjaldio
er handahofskenndur skattur sem veldur verulegri bjogun i hlutfallsverdum milli vorutegunda og &hrif
bess & tekjuskiptingu eru liklega lagtekjufolki i 6hag. Afndm vorugjalds & heimilistaeki og byggingavorur
myndi studla sérstaklega ad beettum hag lag- og millitekjufélks par sem pessi sérislenski skattur leggst
a ymsar naudsynjavorur heimilanna. Afndm vorugjalds hefdi einnig pann kost ad audveldara verdur ad
bera saman verdlag hér 4 landi og { ndleegum l6ndum. bar sem vorugjaldio leggst byngst & yngra folk
og storar fidlskyldur hiytur &lagning pess ad ganga pvert & skattastefnu stjérnvalda.
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5.3 Skattlagning eingreidslna vid Utgreidslu
sjukdématrygginga

Lagt er til ad breyting verdi gerd tekjuskattsldgum® til ad taka af allan vafa um ad eignaauki vegna
eingreidslubata Ur sjikdoématryggingum skuli vera undanpeginn tekjuskatti.

Greinargerd med breytingunni

Sala sjukdématrygginga héfst & [slandi um midjan sidasta aratug. Sjukdématrygging er
héfudstolstrygging, par sem bétafjérhaed er greidd Ut f einu lagi begar vatryggdur greinist med einhvern
beirra sjukdéma sem vatryggingin tekur til eda verdur fyrir varanlegri ororku af voldum skilgreinds
vatryggingaratburdar. Flestir sjukdomar og fétlun sem sjukdomatrygging neer til eru pess edlis ad hafa
i for med sér varanlegar afleidingar svo sem érorku.

Sjukdématrygging byggir & erlendri fyrirmynd og i nagrannarikjunum bar sem slikar vatryggingar
eru seldar eru beetur Ur sjkdématryggingum undanpegnar tekjuskatti (Noregur, Danmdrk, Svipjéd,
Bretland).

Vatryggingafélogin hafa fra upphafi gengid Gt fra pvi ad lita beri & baetur Ur vatryggingunni sem
eignaauka sem telst ekki til tekna. Akvaedid mun hafa verid dbreytt fra 1963. Samkveemt pvi skal
ekki teljast til tekna eignaauki sem verdur vegna greidslu liftryggingafjar, dénarbéta, miskabéta og
béta fyrir varanlega drorku, enda séu baetur pessar akvednar i einu lagi til greidslu. Sjukdématrygging
flokkast sem liftrygging samkveemt skilgreiningu i I6gum um vétryggingarsamninga™. bad kom
liftryggingafélogunum & dvart begar yfirskattanefnd komst ad peirri nidurstédu® ad bétafjarheed ar
sjukdématryggingu skuli teljast tekjuskattsskyld®e.

Héradsdomur komst svo ad sdmu nidurstdou 1 juni sl. og hefur malinu verid &fryjad til Haestaréttar.
Endanleg nidurstada i domsmalinu mun hafa mikla pydingu fyrir bétapega sem begar hafa fengid
greiddar Ut beetur. Heildarbétafjarhaedir sem greiddar hafa verid Ut arlega undanfarid eru & bilinu
350-400 m.kr. b4 bida vatryggingafélég og 44.000 skirteinishafar sjikdomatrygginga i Gvissu
eftir nidurstédu i démsmalinu. Komist Heestiréttur ad somu nidurstéou og héradsdomur er ljost ad
rekstrargrundvollur pessarar vatryggingagreinar er brostinn.

Ekki er vitad til bess a0 eignaauki vegna pessara bota hafi verid skattlagdur adur en nidurstada
yfirskattanefndar og héradsdoms lagu fyrir. Jafnreedissjonarmid meela med bvi ad peirri framkvaemd

53 Nanar tiltekid 2. ti. 28. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
54 189 nr. 30/2004.

55 5ja mal YSKN nr. 93/2009.

56 Shr. 2. tolul. A-lids 7. gr. tekjuskattslaga nr. 90/2003.



Fjarfesting | Avinna | Lifskjor

verdi haldid afram. ba mela velferdarrok med pvi ad ekki sé tekinn tekjuskattur af bétum ar
sjtikdomatryggingum. Enda er med skattlagningu bétanna verid ad saekja fidrmagn til peirra sem lenda
i alvarlegum heilsufarsvanda og hafa keypt sér ad pvi peir toldu skattfrjdlsa tryggingu til ad meeta
slikum vanda. Skattskylda bota er tviskottun og felur i sér auknar alégur & ba sem eiga um sart ad binda
vegna alvarlegra sjikdéma eda fétlunar.
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5.4 Afdrattarskattur af s6luhagnadi hlutabréfa

A sinum tima var sett inn i tekjuskattslég ad séluhagnadur hlutabréfa teldist til skattskyldra tekna
hja adilum sem veeru ekki med heimilisfesti & Islandi. Hins vegar var pa einungis ,hagnadurinn”
stadgreidsluskyldur. Vegna bessa var ekki haegt ad framfylgja dkveedinu enda gat kaupandi ekki med
nokkru méti vitad hver hagnadur seljanda var. Auk bess sem ekki var haegt ad skylda adila til ad halda
eftir stadgreidslu i peim tilvikum sem seljandi og kaupandi voru badir erlendir adilar.

Vegna pessa var akveedi um skattskyldu s6luhagnadar breytt i pa veru arid 2009 ad nt eru , tekjur”
af séluhagnadi skattskyldar f stadgreidslu. [ edli sinu er séluhagnadur nettd tala og pvi erfitt ad skilja
akveedi skattalaga nu pegar talad er um tekjur af séluhagnadi. P6 er ljost ad skattyfirvold tllka
akvaedio pannig ad um sé ad raeda soluverd an tillits til pess hvort um hagnad sé ad raeda eda ekki.
Akvaedi skattalaga um etta atridi er illskiljanlegt ekki sist i lj6si pess ad séluhagnadur er undanpeginn
skattskyldu.

Sérislenskt fyrirkomulag

Einmitt vegna slikra teeknilegra vandamaéla hefur ekkert ndleegra landa (Nordurldnd, Bretland,
byskaland og fleiri 16nd) sett reglur um stadgreidsluskatt af séluhagnadi erlendra adila. sland er sem
sagt eitt & bati hvad petta vardar.

NUverandi stadan er pvi su ad:
e so6luhagnadur i hendi erlendra adila er skattskyldur i stadgreidslu,
e soluhagnadur i hendi innlendra adila er undanpeginn i stadgreidslu,

e s6luhagnadur er almennt ekki stadgreidsluskyldur i 6drum [6ndum.

Tillaga ad lagabreytingu
SA og Vi leggja til ad &kvaedi islenskra skattalaga um stadgreidslu af séluhagnadi erlendra adila vegna
hlutabréfavioskipta verdi fellt brott.
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5.5 Bindandi alit RSK og Urskurdir yfirskattanefndar

[ flestum OECD rikjum geta skattadilar, .s. einstaklingar, fyrirteeki og fjarfestar, dskad fyrirfram eftir aliti
skattyfirvalda a skattalegum &hrifum rddstafana sem fyrirhugadar eru.”” Réttararhrif slikra drreeda eru
misjofn eftir [6ndum, auk pess sem alitin eru ymist bindandi eda ekki fyrir skattyfirvold og vidkomandi
alitsbeidanda. Almennt er p6 tilgangurinn s& sami, b.e. ad veita skattadilum feeri & ad fa skorid Ur um
skattalegar afleidingar fyrithugadra rédstafana adur en haldio er af stad.”®

Hér & landi er rikisskattstjora skylt skv. 16gum ad gefa Ut &lit sitt i skattamalum sem varda getad
verulega hagsmuni bess sem um pad bidur.% Alit petta er hvort tveggja bindandi fyrir litsbeidanda
sem og skattyfirvéld, en unnt er ad keera alit rikisskattstjora til yfirskattanefndar. Ennfremur getur
skattadili farid med &litid fyrir ddmstéla, enda sé pad gert innan eins manadar fra pvi Grskurdur
yfirskattanefndar var kvedinn upp. Eins og kemur fram { athugasemdum sem fylgdu frumvarpi laganna
ba er meginmarkmid beirra ad ,, ... auka réttardryqggi skattadila med pvi ad tryggja peim leid til ad fa
fyrir fram dr pvi skorid hvernig skattlagning verdur, svo peir geti tekid akvardanir og gert radstafanir
a grundvelli peirra upplysinga. " Var markmid laga um bindandi alit m.a. ad koma til méts vio sifellt
floknari skattaldggjof auk dfyrirsjdanleika f skattframkvaemd.

Samkvaemt arsskyrslu  rikisskattstjora 2008, eru megindherslur embaettisins, m.a. samraemi i
skattframkvaemd, g0 bjonusta og skilvirk afgreidsla stjdrsysluerinda. Fyrickomulag petta er af hinu
g6da en talsverdar brotalamir eru po uppi sem parft er ad fera til betri vegar, eigi meginmarkmid
laganna og aherslur rikisskattstjora ad na fram ad ganga. Hér skiptir mestu ad hrada til muna medferd
mala. P4 er mikilvaegt ad birta 6ll bindandi alit rikisskattstjora og Urskurdi yfirskattanefndar.

Gegnsaei takmarkad

Ein brotaldm kerfisins Iytur ad birtingu alita RSK og Urskurda yfirskattanefndar. SU birting er
l6gum samkveemt takmdrkud vid alit sem hafa almenna pydingu®' og Urskurdi sem taldir eru hafa
fordeemisgildi.®2

57 OECD, Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series, 2006, bls. 83, 85.

58 OECD, Study into the Role of Tax Intermediaries, 2008, bls. 29.

59 1§ nr. 91/1998 um bindandi 4lit f skattmalum.

60 Frumvarp til laga um bindandi alit { skattmalum, 552. bingmal, 122. lbggjafarping.

615548, gr. laga um bindandi alit nr. 91/1998.

62j4 14. gr. laga um yfirskattanefnd nr. 30/1992. 87
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Skattyfirvéldum er alfarid falid ad meta pydingu og gildi pessara gagna. bvi ma velta upp hvort slikt
fyrirkomulag sé heppilegt, en eins og sja mé & toflunni hér ad nedan ba hefur rétt ramur helmingur &lita
rikisskattstjora verid birtur & vef embeettisins undanfarin ar. Pa ma finna daemi um ad yfirskattanefnd
hefur talio veittan Urskurd vardandi bindandi alit hafa fordaemisgildi pott 4litid sjalft hafi ekki verid talid
hafa almenna pydingu af rikisskattstjora.

Alit eru birt til ad tryggja réttaréryggi og fyrirsjdanleika fyrir skattadila og gefur visbendingu um talkun
skattyfirvalda & gildandi lIégum og skattframkveemd sem af slikri talkun leidir.® Takmdrkud birting
alita og Urskurda yfirskattanefndar dregur bannig verulega Ur notagildi kerfisins gagnvart peim er sidar
koma. beim er gert mun erfidara fyrir en ella ad meta hvort skattyfirvold hafi 4dur tekid afstddu til
sambeerilegra alitaefna. Peirra eini valkostur er pvi sa ad 6ska eftir aliti skattyfirvalda, sem er baedi dyrt
og timafrekt fyrir alitsheidanda sem og skattyfirvold. P4 er alitsbeidendum gert drdugra ad ryna i hvort
skattframkvaemd sé samraemd, sem er m.a. eitt af ahersluatridum rikisskattstjora®*.

Ar Fjoldi beidna* Birt alit Birt alit% Tafla 12:

2000 19 8 42% Fjoldi beidna og birt alit
2001 14 5 36% Rikisskattstjora

2002 6 4 67%

2003 6 2 33% Heimild: Arsskyrslur RSK 2000-2008
2004 7 3 43%

2005 - 7 -

2006 9 2 22%

2007 8 7 838%

2008 11 6 55%

Medaltal 8,9 4,89 55%

Malsmedferd seinvirk

Annar og pa helsti annmarki kerfisins vardar misjafna afgreioslu méttekinna erinda. Samkveemt 16gum
skal rikisskattstjori lata uppi bindandi &lit svo fljétt sem unnt er og skal alitsbeidanda tilkynnt um
frestun ef ekki er unnt ad afgreida erindi hans innan fidgurra vikna. pa er rikisskattstjora ekki heimilt ad
fresta gerd bindandi alita lengur en i brja manudi fra pvi beidni berst.

Ef liti0 er til peirra erinda sem b6 eru birt & vef embeettisins kemur i jds ad faest peirra eru afgreidd
innan fyrsta timamarksins, um 13%. Meiri hluti erinda eda um 54% virdist pd vera afgreiddur innan
briggja méanada frestsins.

63 OECD, Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series, 2006, bls. 85.
64 RSK, rsskyrsla, 2008.
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Malshradi hja RSK
birt erindi 2000-2010*/**

7%

13%

M Afgreidd innan 4ra vikna
Il Afgreidd innan 3ja manada

W Afgreidd sidar

Vantar uppl. um afgreidslutima

\ 54%

*m.v. pa dagsetningu sem erindi eru méttekin af RSK pegar upplysingar par um eru veittar.
** m.v. vinnuvikur

Takmarkadur fjoldi birtra erinda og skortur & dagsetningu nokkurra élita getur skekkt framangreindar
melingar. Pad er hins vegar fatt sem bendir til bess ad malshradi hja RSK sé styttri en ofangreind
mynd gefur til kynna. bvert & méti bé virdist sem heegt hafi verulega & mélshrada embeettisins og
nefnd hafa verid deemi um allt ad 18 manada bid eftir bindandi aliti. Hér verour ad taka tillit til pess
a0 skil & gognum til embeettisins, samhlida alitsbeidnum, geta verid ofullnaegjandi i einhverjum
tilvikum og pvi verour ad gefa embaettinu svigrim til a0 kalla eftir og afla frekari gagna sem getur tafio
malsmedferdina.

Margt bendir pvi til pess ad timamork laganna séu alls ekki virt, auk pess sem hlutfall erinda sem
afgreidd eru eftir 3ja manada timamarkio er of hatt, einkum i pvi samhengi ad l6gin kveda & um ad
rikisskattstjora sé ekki heimilt ad fresta gerd bindandi &lits lengur en i prjg manudi fra pvi ad beioni
berst®>. Skilvirkni i afgreidslu erinda, sem er annad ahersluatridi rikisskattstjora,® er samkvaemt bessu
toluvert abotavant.

Sidbuin krofugerd fyrir yfirskattanefnd
Samkvaemt [6gum um yfirskattanefnd skal nefndin tafarlaust senda rikisskattstjora keeru skattadila
og hefur hann 45 daga fré pvi honum berst endurrit kaerunnar leggja fyrir nefndina rékstudning sinn

65Sbr. 1. mgr. 3. gr. laga um bindandi &lit nr. 91/1998.
66 RSK, rsskyrsla, 2008. 89
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i malinu. Hér ma aftur merkja téluverd fravik fra malsmedferdarreglum laganna. [ birtum Grskurdum
yfirskattanefndar ma sja ad kréfugerd rikisskattstjora berst a0 medaltali ramlega 47 dégum eftir ad
kaera berst yfirskattanefnd, sem telja ma vel aseettanlegt en setja verdur fyrirvara pvi adeins hluti
Urskurda nefndarinnar er birtur.

Skil & krofugerd RSK fyrir YSKN
birt erindi YSKN 2000-2010*

40%

M Innan 45 daga

W Eftir 45 daga

60%

* Vel a0 merkja ba ma etla ad einhverjir dagar geti liio fra pvi yfirskattanefnd sendir rikisskattstjora karuna.

Jafnvel pé rikisskattstjéri hafi i um 60% tilvika virt I6gbundinn skilafrest kréfugerdar ma sja & birtum
Urskurdum yfirskattanefndar ad pad hefur i einstaka tilvikum tekid embeettio yfir 70 og jafnvel yfir 100
daga ad skila inn kréfugerd til nefndarinnar. Ekki parf ad fiolyrda um afleidingar slikrar malsmedferdar
fyrir vidkomandi élitsbeidanda.

Litlu betra hja yfirskattanefnd

Ef Urskurdir yfirskattanefndar eru skodadir ma sja ad Utgafudagur peirra er ekki birtur, auk pess sem
ekki er unnt ad nélgast a vef nefndarinnar upplysingar um heildarfjolda trskurda sem kvednir eru upp
ar hvert. Vegna pess er ekki unnt med gédu moéti ad taka saman tolur um medalmalsmedferdartima til
a0 meta hvort nefndin virdi i raun légbundna drskurdarfresti, pad Ut af fyrir sig ma telja sem brotalom.

Yfirskattanefnd veitti hins vegar bréflegal” upplysingar um medalmalshrada og fidlda afgreiddra mala
hja nefndinni. Samkvaemt peim upplysingum verdur ad telja ad birting Urskurda sé almennt abdtavant
likt og fram hefur komid um birtingu alita rikisskattstjora.

67 Veittar upplysingar i bréfi fré yfirskattanefnd til Vidskiptarads dags. 6.9.2010.
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Ar Afgreidd mal Birt mal  Birt mal % E;::k:d%g birt mal
2000 1.165 24 2,1% yfirskattanefndar
2001 636 20 3,1%

2002 513 46 9,0%

2003 411 46 11,2%

2004 463 54 11,7%

2005 431 52 12,1%

2006 435 64 14,7%

2007 361 45 12,5%

2008 312 24 7,7%

2009 350 15 4,3%

Medaltal 508 39 7.7%

Yfirskattanefnd hefur allt ad 6 manudi til ad kveda upp Urskurd { mali frd pvi gdgn sem l6gin kveda &
um berast nefndinni. bessir rimu timafrestir, sem pd eru ekki virtir i hvivetna, fara illa saman vid parfir
atvinnulifsins, pvi rikisskattstjori hefur almennt 3 manudi til ad gefa Ut bindandi 4lit og sidan 45 daga til
a0 hafa uppi kr6fugerd fyrir yfirskattanefnd. Ferlio i heild, samkvaemt I6gbundnum timafrestum, getur
bvi tekid rimlega 10 manudi.

Pad parf ekki ad fidlyrda um hagsmuni atvinnulifsins af pvi ad samreemi og fyrirsjdanleiki gildi
skattframkveemd. Hagsmunir einstakra fyrirtaekja og atvinnulifsins f heild velta & pvi ad framkveemd
skattyfirvalda sé samraemd og kunn. Pegar um dvissu er ad raeda er mikilvaegt ad fa henni eytt. Malin
geta vardad verulega hagsmuni og pvi mikilveegt ad um skilvirkt kerfi sé ad reeda. bvi pyrfti a0 stytta pa
fresti sem n gilda, eda bjdda upp a einhvers konar flytimedferd. Til bess ad svo megi verda er parft ad
endurskoda verklag skattyfirvalda sem og ad athuga hvort ekki sé pérf & frekari mannskap innan rada
beirra til ad auka skilvirkni.” & vist ad vera svona ,,Til bess ad svo megi verda er parft ad endurskoda
verklag skattyfirvalda og athuga hvernig megi auka skilvirkni.

 4durnefndu bréfi kemur fram ad mélsmedferdartimi milli &ranna 2009 og 2010 hafi styst, en hann
ernd 9,4 manudir midad vio hlutfall dafgreiddra mala i lok hvers &rs af fiolda afgreiddra méla & arinu.

Samanburdur vid énnur 16nd

| OECD rikjunum hafa stjorvéld almennt reynt ad beeta vidmot skattyfirvalda gagnvart skattadilum
med pvi ad auka gagnsaei og fyrirsjdanleika i skattmedferd.®® Stor pattur pess lytur, eins og 4dur segir,
ad uppsetningu skilvirkra ferla er gera fyrirtaekjum og fjarfestum kleift ad dska eftir aliti skattyfirvalda &
skattalegri medferd einstakra dkvardana. Med pvi ad veita peim feeri & ad 6ska timanlegra og faglegra

91
68 OECD, Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series, 2006, bls. 7.
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Malsmedferdatimi hja YSKN
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alita, i farvegi samraemdrar og skilvirkrar malsmedferdar, er beim gert feert ad lagmarka ofyrirsjdanleika
i sjd0sstreymi og pannig kleift ad meta og upplysa med nakveemari haetti um rekstur fyrirteekisins.®

i skyrslu OECD, sem unnin var af bresku tekju- og tollaskrifstofunni, voru fimm einkenni skattyfirvalda
talin studla ad auknum fyrirsjdanleika i skattmedferd: skilningur & vidskiptahlid malsins, hlutleysi,
medalhdf, upplysingagjof dsamt gagnsaei og vidbragdsflyti.’® bad var mat skyrsluhdfunda, sem m.a.
leitudu 4lits hja skattyfirvéldum fiolda OECD rikja, ad pessi einkenni attu ad vera grundvallaratrioi i
8llum athdfnum skattyfirvalda. A pessum grunni hefur skattyfirvéldum innan OECD tekist ad afgreida
storan hluta fyrirspurna og beiona fré skattadilum & 15-60 dégum”’

Slik vinnubrgd eru talin leida til pess ad skattgreidendur verdi almennt viljugri til ad upplysa skattyfirvold
nanar um skattamal sin og draga Ur eftirspurn eftir radgjof til ad lagmarka skattgreidslur og pvi er ljést
a0 baett verklag islenskra skattyfirvalda mun jafnframt vera dbatasamt fyrir bau sjalf sem og rikissj6d.

Ovissa eykur porf & fyrirsjaanleika
Vid tidar breytingar a skattkerfinu er uppi toluverd dvissa um skattalega medferd ymissa tekna. Ein
afleiding bessa er ad morg fyrirtaeki eiga erfitt med ad gera langtimaaaetlanir.

Vegna langs malsmedferdartima getur verid ad peir hagsmunir sem dskad er alits & séu ekki lengur til
stadar begar loksins faest svar fré skattyfirvdldum. petta & m.a. vid um erlenda adila sem vilja fjérfesta

69 OECD, Study into the Role of Tax Intermediaries, 2008.
9 70 OECD, Study into the Role of Tax Intermediaries, 2008, bls. 33.
71 OECD, Tax Administration in OECD and Selected Non-OECD Countries: Comparative Information Series, 2006, bls. 54.
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& Islandi og dvissa rikir um skattalega medferd slikra adila. bad eru ekki adeins hagsmunir pessa
tiltekna 4litsbeidanda heldur geta hagsmunir atvinnulifsins verid undir vegna veltudhrifa sem slik
erlend nyfjarfesting hefdi i for med sér. bad er pvi mikilvaegt, begar hagsmunir sem dskad er 4lits & eru
mikilsverdir og varda fleiri en alitsbeidanda, ad heegt verdi ad 6ska eftir einhvers konar flytimedferd
skattyfirvalda.

pad er naudsynlegt ad nlverandi akvaedi laga um timafresti skattyfirvalda til ad inna af hendi bindandi
alit og Urskurdi verdi brengd og skilvirkni i afgreidslu erinda aukin til muna. Skattyfirvold verda ad hafa
i huga ad l6gin pjona ekki tilgangi sinum ef alit liggja ekki fyrir eins fliétt og unnt er og ef Grskurdir eru
ekki kvednir upp innan l6gbundins frests. pa er parft ad birta 6ll bindandi alit rikisskattstjora og drskurdi
yfirskattanefndar. Med pvi meetti draga verulega Ur dvissu og hafa jakveed ahrif & rekstrarumhverfi
fyrirteekja.

Tilldgur ad lagabreytingum

Vid 3. gr. laga nr. 91/1998, um bindandi &lit i skattamalum, beetist eftirfarandi: , Fari svo ad alit hafi
ekki verid birt dlitsbeidanda innan priggja manada fra mottoku beidnar skal beidanda heimilt ad lita
svo & ao rikisskattstjori hafi fallist & tdlkun beidanda & vidkomandi skattaakvaedi.

[ stad ordanna ,innan 45 daga” i 3. mgr. 6. gr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd, komi ,,innan
25 daga”.

[ stad ordanna “sex manudum” og “sex manada” i 1. mgr. laga nr. 30/1992, um yfirskattanefnd komi
“tveimur manudum” og “tveggja manada”.

AJ opnad verdi fyrir pad i I6gum um bindandi dlit og I6gum um yfirskattanefnd ad tiltekin mal geti
fengid flytimedferd fyrir rikisskattstjéra og nefndinni, med tilheyrandi styttingu malsmedferdar.
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5.6 Fleiri og betri tviskdttunarsamninga

Megintilgangur tviskéttunarsamninga er ad veita adilum med heimilisfesti { samningsrikjum skattalegar
ivilnanir fra gildandi 16ggjof til ad komast hja tviskéttun sdmu tekna. bannig verdur ivilnun sem veitt
er hérlendis af tilteknum tekjum ad fylgja skattlagning sému tekna i hinu rikinu og 6fugt. Samningar
sem pessir fela ekki i sér sjalfstaedar skattlagningarheimildir og geta par med ekki ordid grundvollur
skattlagningar sem er annars ekki heimil. Tviskéttunarsamningar eru ein af meginforsendum pess ad
vidskipti milli landa gangi vel og greidlega fyrir sig.

A sidustu ratugum hefur sland gert 38 samninga vid hin ymsu riki til ad komast hja tviskdttun
tekna i vidskiptum adila i milli’2. Naudsynlegt er ad gera betur og fjdlga tviskéttunarsamningum
en eftir standa tugir rikja sem fsland hefur ekki gert samning vid. Riki sem hafa lagt aherslu & gerd
tviskéttunarsamninga hafa gert um eda yfir 100 peirra. Astaeda er til ad fela sérstokum starfsménnum
i stjornkerfinu ad vinna eingéngu | bessum malaflokki i samstarfi vid teymi sérfraedinga Ur atvinnulifinu.

Greinargerd med tilldgunni

Fyrst ber ad geta pess ad pad er i sjlfu sér jakveett ad tviskéttunarsamningum Islands vid énnur riki
hefur verid ad fjslga undanfarin ar. En begar samningsfyrirmynd [slands ad tviskéttunarsamningum er
skodud pa kemur i ljés ad engin stefna virdist vera i pessum malum, p.e. mérg dkveedanna eru opin
hvad vardar hlutfoll o.s.frv., i stad pess ad samningsfyrirmyndin hafi ad geyma pann samning sem
stjornvold telja almennt akjosanlegastan. Pannig geeti einnig nddst meira samraemi milli samninganna.

b4 ber ad nefna ad & sama tima og sér porf er & erlendri fjarfestingu & islandi hefur islenska rikid gert
tviskttunarsamninga sem eru  Gsamreemi vid fyrirmynd islands ad slikum samningum. Samningarnir
eru jafnvel i 6samraemi vid islensk 16g og eru pvi ekki til pess fallnir ad fella nidur vidskiptahdmlur.
Sem daemi um slikan samning ma nefna nyjan tviskttunarsamning islands vid Bandarikin en vid pann
samning er ymislegt ad athuga.

Geta studlad ad vidskiptahdmlum

A sama tima og umreeddur samningur var gerdur, gerdu Bandarikin fjsimarga adra samninga sem f6lu
i sér 0% afdrattarskatt & ardgreidslur. Samningur islands og Bandarikjanna gerir hins vegar rad fyrir
allt ad 15% afdrattarskatti af ardi. Af pessu leidir 6hjékveemilega takmdrkum & adgengi bandariskra

72 5ja yfirlit & heimasidu fiarmalaraduneytisins yfir gerda tviskdttunarsamninga.
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fiarfesta ad fiarfestingum & fslandi og pvi mé& spyrja i ljési annarra samninga Bandarikjanna hvort
krafan um afdréttarskatt hafi komid fra islenskum stjornvéldum.

P& opnar samningurinn fyrir 5% skattlagningu & endurgjald fyrir afnot af vérumerkjum og bekkingu og
reynslu (e. know-how)”. Edli mals samkvaemt er slik skattlagning beinlinis il pess fallin ad takmarka
adgengi islenskra fyrirteekja ad pessum pattum fra Bandarikjunum og pvi ekki i samraemi vid pad
markmid tviskdttunarsamninga almennt ad fella nidur vidskiptahémlur.

Nokkrir i andstédu vid islensk 16g
Nylegir samningar vid [taliu og Grikkland kveda badir 8 um allt ad 15% afdrattarskatt af ardi, pratt fyrir
ad baedi rikin séu adilar ad Evropska efnahagssvaedinu (EES) og légadilar par i landi pvi raunverulega
undanpegnir skattlagningu ardstekna.” Samningarnir eru pvi ad pessu leyti i dsamraemi vid pad sem
kvedid er a um i islenskum l6gum um tekjuskatt.

pa er jafnframt kvedid & um allt ad 8% afdrattarskatt af voxtum i tviskdttunarsamningnum vid
Grikkland. Af ordalagi tekjuskattslaga’ meetti hins vegar aetla ad tviskdttunarsamningar fslands vid
onnur riki meeltu fyrir um ad ekki beeri ad halda eftir afdrattarskéttum af voxtum. [ pvi felst akvedid
misraemi ad islensk skattaldg skuli hljéma & pann veg en tviskGttunarsamningar sem islenska rikid gerir
a sama tima kvedi a um afdrattarskatt af voxtum.

Samraemd adferd vid afléttingu tviskdttunar

b6 svo ol riki teekju sig saman og fylgdu sému reglum til ad aflétta tviskottun pa myndi bad teepast
duga til ad leysa tviskéttunarvandann. pad kemur til af bvi ad hvert land beitir eigin reglum, t.d.
vardandi skilgreiningu skattstofns, fradreetti, afskriftir, hver bad er sem er greidsluskyldur og hvada
tekjur eiga i hlut.

Stjornvold geta ekki haft mikil ahrif dnnur en pau ad taka upp pa stefnu ad beita undanpaguadferdinni
sem meginreglu til ad aflétta tviskéttun. | dag er ad finna margar mismunandi reglur hér & landi til ad
aflétta tviskéttun. Auk dvissunnar sem pad veldur pa eru peer ekki naegilega vel uppbyggdar. Badir
bessir peettir eru til pess fallnir ad hafa skadleg ahrif & islenskt atvinnulif og pvi brynt ad baeta Ur.
Undanpaguadferdin byggir & sterkum grunni og gerir islensku fyrirtaekjum kleift ad starfa vio sému
skilyrdi og onnur & vidkomandi markadi.’”®

73514 12. gr. samningsins.

74 A grundvelli 9. tolul. 31. gr. laga nr. 90/2003 um tekjuskatt.
755548, 1. 3. gr. laganna.

76 vidskiptarad fslands, Tviskottun, bls. 7.
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Tillaga ad breytingu

SA 0g Vi leggja til ad efla stérlega gerd tviskattunarsamninga vid onnur riki verdi med virkri patttoku
adila Ur atvinnulifinu. Pa er lagt til ad sérstokum starfsménnum i stjornkerfinu verid falid ad vinna i
bessum malaflokki og ad vid afléttingu tviskdttunar verdi fyrst og fremst studs vid undanpaguregluna.
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6 Fylgiskjol

6.1 Tillogur AGS um hugsanlegar breytingar a islenska
skattkerfinu

Alpjodagjaldeyrissjédurinn (AGS) vann ad beidni fiirmalaradherra skyrslu” um islenska skattkerfid sem
birt var { byrjun jali 2010. [ skyrslunni er ad finna yfirgripsmikla ttekt & islenska skattkerfinu og pad
borid saman vid skattkerfi ndgrannalandanna. Farid er yfir allt tekjudflunarkerfi rikissjéds og gerd grein
fyrir kostum pess og gollum. Skyrslan var samin med hlidsjon af aherslum stjornvalda um ad auka
tekjujofnunarahrif skattkerfisins en jafnframt skilvirkni pess og ad auka skatttekjur um sem nemur
1-2% af landsframleidslu.

islenska skattkerfid feer & heildina litid jakveeda umsdgn i skyrslunni. bad sé fremur einfalt, skattstofnar
breidir, skatthlutfoll tiltlulega lag, moguleikar til skattasnidgongu takmarkadir og tekjudflunargeta
mikil.

AGS bendir 4 a0 skatttekjur hins opinbera i hlutfalli vid landsframleidslu séu medal peirra haestu i
OECD rikjunum (m.v. 2007) begar l6gbundin idgjold i lifeyrissjodi eru talin med. bad sé edlilegt ad
gera i slikum samanburdi par sem sambaerileq idgjold séu vidast annars stadar i formi skatta. Hlutfallio

bannig reiknad var 48,6% 4 [slandi en hast 48,7% i Danmérku. Skatthlutfall evru-rikjanna var hins
vegar 39,7% og OECD-rikjanna 35,8%.

[ skyrslunni er bent & pa stadreynd ad pau riki sem studla ad mestum j6fudi i gegnum skatt- og
bétakerfid geri pad med adgerdum & gjaldahlidinni. Bent er & ad skatt- og botakerfid i Svipjéd dragi
mun meira Ur 6jéfnudi en i Bandarikjunum pott skattstiginn sé mun brattari i sidarnefnda rikinu. Varad
er vid of mikilli stighaekkun skatta sem dragi Ur tekjum rikisins pegar farid er yfir tiltekin mork.

[ skyrslu AGS er ad finna eftirfarandi tillgur um askilegar breytingar & islenska skattkerfinu og
einnig bent & nokkrar leidir til pess ad auka tekjur rikissjods ef stjorvold telja pad dhjakvaemilegt.
Tilldgurnar snast margar um samraemingu vid pad sem algengast er erlendis og byggjast ad mestu
a breikkun skattstofna og einfoldun skattkerfis en sidur & haekkun skatthlutfalla. Tillogum sem lUta
ad aukinni tekjudflun rikissjods er aetlad ad valda sem minnstum skada. pratt fyrir bad eru Samtok
atvinnulifsins og Vidskiptarad 6sammala AGS og telja ad paer haekkanir sem sjédurinn telur koma til
greina & fidrmagnstekjuskatti, tekjuskattshlutfalli fyrirtaekja og kolefnisgjaldi séu skadlegar. bvert &
maéti munu frekari haekkanir & pessum skottum hafa skadleg ahrif & fiarfestingar og atvinnuskdpun og
tefja endurbata islensks atvinnulifs.

97
77 Improving the Equity and Revenue Productivity of the Icelandic Tax System. IMF Fiscal Affaris Department Juni 2010.
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Skattalegur hagnadur fyrirtaekja

AGS leggur til ad breytingar verdi gerdar & légum um tekjuskatt pannig ad skattalegur hagnadur
fyrirtaekja verdi sa hagnadur sem fram kemur i rekstrarreikningi peirra. Einungis verdi heimilad ad vikja
fra peim skattstofni & grundvelli skyrra dkveeda i tekjuskattslogum.

AGS bendir & ad arsreikningar gegni ekki neinu sérstoku hlutverki i skattaldgum. bad valdi ymis konar
6vissu og t6fum. Flest riki OECD skilgreini skattstofn fyrir tekjuskatt fyrirteekja & grundvelli arsreikninga
beirra. Meginrékin séu bau ad arsreikningar meeli hagnad sem sé til skiptanna, p.e. hagnad sem ekki
sé naudsynlegur fyrir &framhaldandi starfsemi fyrirtaekisins. bar sem island hafi tekid upp Alpjédlega
reikningsskilastadalinn (IFRS) sé tekjuhugtakid pekkt medal fjérfesta. Loks myndi skattkerfinu gagnast
alpj6dleg reynsla vid gerd fiarhagsbokhalds.

AD mati SA og Vi virdast tilldgur AGS vera til einféldunar, geta dregid Ur dvissu, aukid samramingu
vid skattkerfi nalaegra landa og studlad ad auknum skilningi erlendra fjarfesta & islenskri skattaldggjof.

Eftirgjof skulda fyrirtaekja

AGS telur ad skattaldg aettu ad medhondla tap og hagnad af fjarmunum a sama hatt og venjulegan
hagnad eda tap. bvi ettu tekjur vegna eftirgjafar skulda ad teljast skattskyldar en & méti feerdist tap af
fiéreignunum. Skattleggja eetti tekjur umfram tap ef um paer veeri ad raeda.

Flest Evropuriki nota i einhverjum meeli arsreikninga til pess ad verdmeta eignir til skatts. Ad auki
medhdndla pau, ad Bretlandi og frlandi undanskildu, séluhagnad & sama hatt og venjulegan hagnad,
b.e. tap & solu fjarmuna er heimilt ad feera & méti hagnadi. Kréfuhafar feeri einungis nidur skuldir ef
skuldunauturinn getur ekki stadid vid skuldbindingar sinar vegna uppsafnads taps. | peim tilvikum
telur skuldunauturinn nidurfaerslu skuldarinnar til tekna en getur feert uppsafnad tap & moéti. Sa hluti
skuldarinnar sem sé umfram tap séu nettdtekjur og andlag skattlagningar.

Med breytingu & tekjuskattsldgum’® var adilum heimilad ad tekjufeera einungis 50% af fengnum
eftirstddvum eftirgjafar skulda & tekjuarunum 2009, 2010 og 2011 allt ad samtals 50 millj. kr., og 75%
af eftirgj6f umfram samtals 50 millj. kr., i stad pess ad telja ad fullu til tekna eftirgj6f skulda umfram
rekstrartGp. pa var peim heimilad ad fyra eignir um fiarhaed sem nemi eftirstédvum eftirgjafarinnar.

78 Med lagum nr. 104/2010 um breytingar & I6gum um tekjuskatt (skattaleg medferd 4 eftirgjof skulda).
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Punn eiginfjarmoégnun (6takmarkadur fradrattur

vegna vaxtakostnadar)

AJ mati AGS etti ad taka upp akvaedi um punna eiginfiarmdgnun (e. thin capitalization) sem annad
hvort veeri byggd & hlutfalli skulda og eigin fjar eda tekjuprofs & grundvelli EBIDTA. Fremur er maelt med
sidarnefndu adferdinni vegna einfaldleika og minni méguleika & snidgéngu.

Skattaleg umgjérd fyrirteckja & Islandi, eins og i flestum 6drum rikjum, sé skekkt i pa veru ad
fiarmdgnun med lansfé er hagsteedari en med eigin fé. Asteedan er st ad fra sjonarholi fyrirtaekis pa er
hagnadur skattlagdur en vaxtagreidslur fradrattarbeerar. Visbendingar séu um ad fyrirtaeki reidi sig a
lansfiarmognun i of miklum meeli, par sem skattaleg sjonarmid eru héfo i huga, og pad birtist sidan i
miklu upps6fnudu tapi og skuldsettum yfirtokum. Badar adferdirnar sem lagt er til ad teknar verdi upp
setji pak & paer vaxtagreidslur sem séu fradrattarbeerar fra tekjum i skattalegu uppgjori. Vextir verdi
skilgreindir til samraemis vid reglur IFRS og bvi verdi gengishagnadur og tap af skuldum i erlendum
gjaldmidli ekki medtalio.

Afdrattarskattur a vaxtatekjur erlendra adila

AGS leggur til ad 15% stadgreidsluskattur & vaxtatekjur erlendra adila, sem hafa stadfestu i rikjum
sem gert hafa tviskttunarsamninga vid [sland, verdi aflagdur eda laekkadur (til samraemis vid akvaedi
vidkomandi samnings). Stjorvold eru hvott til pess ad thuga ad undanpiggja ekki pa sem heimilisfastir
eru i lagskattaldondum.

Flestir tviskottunarsamningar milli fslands og Evrépurikja laekka bennan stadgreidsluskatt nidur
i 0% eda innihalda &kvaedi um skattaafslatt.”? Sé lanveitandinn med heimilisfesti i skattaskjoli pa
er stadgreidsluskatturinn endanleg alagning. [ raun leggist pessi stadgreidsluskattur & lantakann og
leidi til heerri fidrmagnskostnadar vid t6ku erlendra lana. Pad hindri bata i fiarfestingarumhverfinu
vid nUverandi efnahagsadstaedur. Nordurldnd og sum Evrépuriki leggi ekki stadgreidsluskatt & erlend
fyrirtaeki. Nokkur Evrépuriki, t.d. Belgia, Frakkland, Spann og ltalia, hafi akveedi i 16ggjsf sem heimili
ekki fradrattarbaeri vaxtagreidsina ef lanveitandi er heimilisfastur i lagskattariki. Lagskattariki eru
skilgreind sem riki med laegra skatthlutfall en 70% af skatthlutfalli heimarikis, eda riki med leegra
skatthlutfall en bad sem laegst er & tilteknu svaedi (t.d. ESB), eda ad svartur listi med rikjum er gefinn t.

Ardgreidslur milli médur- og détturfélaga
AGS telur ad breyta atti skattalegri medferd ardgreiosina milli fyrirteekja innan samsteedu til samraemis

79 Undantekningar eru samningar vid Eistland, Lettland, Lithéen og Porttgal sem kveda & um 10% stadgreidsluskatt, Grikkland er med 8%, Spann med 5% og Rumenia 3%.
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vid Evropuriki bannig ad ardgreidslurnar verdi ekki framtalsskyldar i stad pess ad vera fradrattarbaerar
med skilyrdum (e. participation deduction reformed into participation excemption). Vid skilyrdid um
10% lagmarkseign hlutafjar beetist annad skilyrdi um lagmarksfjarhaed fiarfestingar sem taki mio af
adsteedum a [slandi.

Skattlagning ardgreidsina innan samsteedu, par sem islenskt modurfélag feer ardgreidslu fra
dotturfélagi erlendis, sé ekki i samraemi vid pad sem gengur og gerist i Evropu. Umreedd &kvaedi
takmarki fjarfestingar islenskra fjarfesta i storum fyrirteekjum. Gildandi reglur kvedi & um ad ard fra
dotturfélogum skuli telja til tekna. Fradrattur & méti sé heimill ef médurfélagio eigi a.m.k. 10% i
détturfélaginu. A méti fradraettinum verdi b6 ad feera nidur uppsafnad tap sé pad fyrir hendi. | vi felist
tviskottun. Flest Evrépuriki komi i veg fyrir tviskéttun med pvi ad hafa ardgreidslurmnar undanpegnar fra
tekjum eda med sérstokum fradreetti fra tekjum.

Fjarfestingarhvatar

AGS meelir gegn pvi ad teknir séu upp eir hvatar til fjarfestinga sem til umfi6llunar hafa verio. Ef
bad reynist ekki unnt pa eetti ad herda skilyrdio um lagmarksveltu pannig ad ivilnanir naedu adeins til
steerstu fjarfestinga.

AGS fjalladi um frumvarp um ivilnanir vegna fjdrfestinga sem lagt var fram & Alpingi i lok mars 2010. Ad
mati AGS myndu umraeddar ivilnanir einungis flytja fjarfestingar milli svaeda en ekki studla ad aukningu
beirra. Til lengri tima veiktu slikar reglur skattstofna og skattframkveemd. fvilnanimar séu dmarkvissar
og ekki til pess fallnar ad lada ad stér fjarfestingarverkefni sem skipti sképum fyrir hagvaxtarhorfur
islenska hagkerfisins.

Lég um ivilnanir vegna nyfjarfestinga & Islandi voru sampykkt & Alpingi 29. jini sI.2° SA og VI hvéttu til
sampykktar peirra med visan til pess ad nyjar fiarfestingar vaeru lykilpattur til bess ad auka Utflutning,
efla hagvoxt og draga Ur atvinnuleysi. Tilteknar og vel skilgreindar ivilnanir il jafns vid bad sem tidkist
i nalaegum rikjum studli ad samkeppnisheefni landsins til fjarfestinga.

Yfirfeeranlegt tap

AGS telur ad vidhalda atti dbreyttri reglunni um ad rekstrartap sé yfirfeeranlegt { 10 &r. { skyrslunni
kemur fram ad islensk stjornvold hafi pad til skodunar ad breyta reglunni um yfirfeeranlegt tap f 1jdsi
bess ad uppsafnad tap sé mjdg mikid. Arid 2007 hafi pad verid 383 ma.kr., sem sé meira en 150% af

80189 nr. 99/2010.
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tekjuskattsstofni vegna hagnadar fyrirtaekja. S& moguleiki ad geta dregid uppsafnad tap fré hagnadi
lagfeeri pad skattalega dhagraedi sem folgid er i pvi ad fjarfesta i starfsemi med sveiflukenndan hagnad.
[ lj6si islenskra adstaedna sé petta naudsynlegur hluti skattkerfisins. Frekari takmérkun timabilsins sem
tapsfradrattur taki til myndi veikja samkeppnisstédu atvinnulifsins. fsland skeeri sig ba dr f samanburdi
vid mikilveegustu vidskiptalond og samkeppnisadila um fjarfestingar.

Adgreining skattlagning launa- og fjarmagnstekna
AGS telur ad ekki eigi ad stefna ad samraemdri skattlagningu launa- og fidrmagnstekna og vidhalda
eigi peirri adgreiningu sem nu er & milli skattlagningar pessara tekna.

Samkveemt skyrslu AGS ihugi stjornvéld samraemda skattlagningu launa- og fjgrmagnstekna sem
feeli i sér ad skattur & fjarmagnstekjur yrdi stighaekkandi eins og tekjuskatturinn. Stjornvold hafi
hugleitt ad minnka skattstofn vaxtatekna og séluhagnadar um ftiltekid hlutfall til pess ad draga Ur
skattlagningu vegna verdbdlgu og stefni par med ad skattlagningu raunvaxta. Nordurldndin skattleggi
figrmagnstekjur med einu hlutfalli sem sé lzegra en skatthlutfoll & launatekjur og svo hafi verid fra
upphafi niunda aratugarins. Sama gildi um flest Evrépuriki. Nordurlondin hafi komist ad pvi ad med
bvi ad laekka skatt & fjarmagnstekjur hafi skatttekjur aukist. H& og breytileg verdbolga & Islandi, ad
storum hluta vegna gengissveifina, valda auknu fleekjustigi vid skattlagningu fjsrmagnstekna & [slandi.
P4 er skattstofninn vidkveemur gagnvart skatthlutféllum og haekkun peirra geeti valdio fiarmagnsflotta.
Veruleg haekkun fidrmagnstekjuskatts veeri ekki likleg til pess ad auka tekjur, heldur geeti hiin pvert &
mati dregid Ur peim.

Skipting tekna smafyrirtaekja milli fjarmagns- og launatekna

AGS leggur til ad tekjum sméfyrirteekja verdi skipt & milli fiarmagns- og launatekna samkveemt
netto- eda brittoeignaadferdinni. Brittdeignaadferdin er talin aeskilegri par sem hun feli i sér minni
taekifeeri til skattasnidgéngu. Adferdin vid skiptingu tekna eetti ad gilda fyrir baedi einkahlutafélog og
sameignarféldg.

Ad mati AGS er skokk skipting tekna sméafyrirtaekja milli launa og fjarmagns (e. misallocation of labor
and capital income) meginvandinn sem fylgir mismunandi skatthlutféllum fjarmagns- og launatekna
& Islandi. Pegar fjarmagnstekjuskattur hafi verid 10% og tekjuskattshlutfall fyrirteekja 15% pa hafi
samanlagt skatthlutfall & hagnadi og ardi verid 23,5% (0,15 + (1-0,15)*0,1). Eftir haekkun hvors
hlutfalls i 18% sé samanlagdur skattur 32,7%, sem einnig er skatthlutfallid hja samlagsfélégum. Lagur
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samanlagdur skattur i saman