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ATVINNA FYRIR ALLA

Samtok atvinnulifsins senda hér fra sér stefnumérkun um atvinnu- og efnahagsmal sem
midar a0 sképun nyrra starfa og uppbyggingu atvinnulifsins & pessu ari og i naestu framtio.
Megin markmidid er ad Utryma atvinnuleysi og tryggja ad ny storf verdi til fyrir b4 sem koma
Ut & vinnumarkadinn & naestu arum.

Samtok atvinnulifsins telja ad 6rlog islensks atvinnu- og efnahagslifs séu fyrst og fremst i
héndum [slendinga sjalfra. Adgerdir eda adqgerdaleysi rada pvi hvernig til tekst ad komast Gt
ar kreppunni f kjlfar bankahrunsins i oktober 2008.

Opinberar spar ganga Ut fra pvi ad hagur islensku pjédarinnar muni halda afram ad versna
og atvinnuleysi aukist & pessu ari. Samtok atvinnulifsins eru fullviss um ad pad purfi ekki ad
gerast og & pessu ari geti strax ordid viosnUningur og grundvéllur skapast fyrir nyja
framfarasokn.

Samték atvinnulifsins telja ad 5% érlegur hagvoxtur & drunum 2011 — 2015 sé naudsyn-
legur til pess ad endurheimta pau storf sem hafa tapast og skapa jafnframt atvinnuteekifeeri
fyrir ba sem eru ad koma inn & vinnumarkadinn. Med slikum hagvexti verda lifskjor bjodar-
innar, velmegun og velferd, endurheimt & arinu 2015, sjo arum eftir hrun. Heegari voxtur
tefur endurreisnina og samkveemt opinberum spam sem liggja fyrir um hagvoxt & neestu
arum stefnir i nyjan ,aratug hinna glétudu teekifeera”.

Meginleidin til pess ad na aftur fyrri styrk er ad fjarfesta i atvinnulifinu, sérstaklega i atflutn-
ingsstarfsemi. Til pess parf atvinnulifid greidan adgang ad innlendu og erlendu lansfé &
vidradanlegum kjérum og bua verdur peim hagsteed skilyrdi sem vilja fjarfesta og byggja upp
eigio fé atvinnulifsins. Leegri vextir og opinn adgangur ad erlendum fjarmalamorkudum hafa

par Iykilpydingu.

Samték atvinnulifsins leita eftir samstddu med 6llum abyrgum adilum sem hafa metnad fyrir
hénd islensku bjédarinnar til pess ad né pessum vidsndningi strax pannig ad endurheimta
megi fulla atvinnu og fyrri lifskjor eigi sidar en & arinu 2015.
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1. HAGVOXTUR

Fyrirliggjandi spar um minna en 2% arlegan medalvoxt & neestu arum pydir afram-
haldandi mikid atvinnuleysi og lok lifskjor

Lagmarkshagvoxtur 2011-2015 parf ad vera 3,5% ad medaltali til pess ad prounin
snuist vio

/Askilegasta markmidio er 5% arlegur hagvoxtur ad medaltali 2011-2015

pa endurheimtast lifskjor, atvinnuleysi hverfur og rikisskuldir fara ad greidast nidur

Lifskjor pjooarinnar batna pvi adeins & neestu arum ad voxtur verdi i efnahagslifinu. bad er
bvi forgangsverkefni ad skapa & ny adstaedur fyrir hagvxt a [slandi og minna atvinnuleysi.
beer efnahagsazetlanir sem nd liggja fyrir af halfu stjornvalda eru of metnadarlitlar, hagvéxt-
ur verdur ad vera meiri til bess ad vidunandi drangur naist.

[ bj6dhagsspa fjarmalaraduneytisins fyrir arin 2009 — 2014, sem 16gd var fram 1. oktober
2009, er mioad vid ad landsframleidslan dragist saman um 1,9% & arinu 2010 til viobotar
vid 8,4% samdratt & arinu 2009. Medalhagvoxtur & arunum 2010 — 2014 er 4eetladur 1,8%
& ari sem er of l4gt til pess ad skapa asttanlegan lifskjarabata og minnkun atvinnuleysis.
lj6si tafa sem fyrirsédar eru & aformudum fjdrfestingum i orkumannvirkjum og idjuverum
spadi Sedlabankinn pvi f jantar 2010 ad samdrattur landsframleidslu verdi 3,4% & pessu &ri
0g hagvoxtur 2,6-2,8% a arunum 2011 og 2012.

Fjarfestingar i atvinnulifinu, sérstaklega i utflutningsgreinum, purfa ad draga vagninn  hag-
vexti naestu ara. Petta er ekki sist naudsynlegt vegna pess ad vid fall bankanna i oktber
2008 hurfu miklar tekjur erlendis frd og fioldi vel launadra starfa for forgérdum. bvi er
naudsynlegt ad skapa ny og ardsém storf i dtflutningsgreinum sem skila auknum Gtflutn-
ingstekjum og leggja grunn ad nyrri sékn til beettra lifskjara.

Mikilveegt er ad vel takist til med bau fjarfestingaraform i orkufrekri starfsemi og orkufram-
leidslu sem nu liggja fyrir en meira parf til. Miklar nyjar fjarfestingar erlendra adila eru afar
naudsynlegar og @ margan hatt forsenda fyrir vidsniningi i efnahagslifinu. Jafnframt verdur
a0 skapa adsteedur fyrir fjdrfestingar almennra islenskra Utflutningsfyrirtaekja.

Meginmarkmidin vardandi hagvoxt eru:

1. Enginn samdrattur verdi a arinu 2010 midad vio fyrra ar.



2. Medalhagvoxtur & timabilinu 2011 — 2015 verdi ad lagmarki 3,5% sem bydir ad at-
vinnuleysi minnki nokkud og lifskjor byrja ad batna a ny.

3. Askilegast er ad allt verdi gert til ad auka hagvoxtinn enn frekar og né 5% medalhag-
vexti & timabilinu 2011 — 2015. P4 teekist ad Utryma atvinnuleysi, endurheimta lifs-
kjorin og greida verulega nidur skuldir rikissjéds.

Hagvoxturinn parf ad vera frambodsdrifinn, p.e.a.s. myndast fyrst og fremst vegna aukinna
fidrfestinga og nyrra starfa i atflutningsgreinum. Fjarfestingarverkefni skapa eftirspurn og
atvinnu til skamms tima medan pau standa yfir en ekki er sidur mikilveegt ad um leid eru
skopud storf sem eru grundvdllur velmegunar til lengri tima.

Med 1agu gengi krénunnar hafa timabundid myndast hagsteed rekstrarskilyrdi fyrir Gtflutn-
ingsfyrirtaeki og voxt i atflutningi. betta timabil ldgs gengis & ad nyta skynsamlega og fjar-
festa f starfsemi sem getur stadist samkeppni i hardara umhverfi begar jafnveegi hefur nddst
i pj6darblskapnum med haerra raungengi en nu er.

Eitt helsta markmid atvinnulifsins er a0 efla samkeppnishafni islenskra fyrirtaekja til pess ad
standa undir meiri kaupmeetti og endurheimt lifskjara. bvi er naudsynlegt ad fjarfestingar
byggi & langtimamarkmidum um ad skapa ardsém stérf par sem haegt er ad greida sam-
keppnishaef laun, pvi ad i sliku umhverfi munu islensk fyrirtaeki purfa ad spjara sig i framtio-
inni.



2. FJARFESTINGAR

Fjarfestingar i Gtflutningsgreinum purfa ad draga vagninn

Atvinna vio uppbyggingu og framtidarstorf verdi skopud

Auknar fjarfestingar i markadssetningu ferdapjonustu utan haannatima skila sér
margfalt

Storfjarfestingar { atvinnulifinu verda ad ganga fram

Adgangur ad lansfé & hagstaedum kjorum er lykilatrioi

Stjornvold verda ad vinna med atvinnulifinu, b.m.t. ferdapjonustu, sjavaratvegi, stor-
i0ju og orkugeira

Fjarfestingar i ardsémum atvinnurekstri eru naudsynlegar & naestu arum til pess ad endur-
heimta fyrri lifskjér & [slandi og skapa skilyrdi fyrir frekari framfarir, aukna atvinnu, meiri
velmegun og velferd. Vid fall fidrmalakerfisins minnkadi landsframleidslan um rim 10%.
Kaupméttur launa hefur minnkad um 12,5% fra arsbyrjun 2008. Samfara auknu atvinnuleysi
og minni tekjum minnkar einkaneysla landsmanna 3 ar i rdd og verdur liklega fjordungi leegri
a pessu éri en ario 2007.

Ekki er skynsamlegt ad byggja hagvoxt  framtidinni & mikilli aukningu einkaneyslu sem
grundvallast & hdu gengi krénunnar og skuldaséfnun erlendis eins og gerdist & arunum
2003-2007. A naestu arum ma reikna med pvi ad gengi krénunnar haldist tiltdlulega lagt,
bétt raungengid haekki nokkud, annad hvort med verdbolgu eda einhverri haekkun & geng-
inu sjalfu. bessar adsteedur skapa hagstaed skilyri fyrir fjarfestingar i Gtflutningsgreinum og
pad taekifaeri er naudsynlegt ad nyta til nyrrar framfaraséknar.

Fjarfestingar verda ad vera & sem breidustu svidi { Utflutningsstarfsemi med langtimasjon-
armid i fyrirrami. pad felur i sér ad fjarfesta parf { starfsemi sem verdur samkeppnishaef pratt
fyrir haekkandi raungengi og aukinn launakostnad. Nyta verdur 6ll taekifeeri til fjarfestinga og
uppbyggingar { orkufrekri starfsemi og orkuframleidslu auk allra beirra taekifeera sem bjodast
i 60rum atvinnugreinum.

Mikil taekifeeri felast i aukinni ferdapjonustu utan haannatima en aukin markadssetning er-
lendis er forsenda arangurs. Atla ma ad aukin fjarfesting i markadssetningu landsins sem
ferdamannalands yfir vetrartimann skili sér margfalt til baka i auknum dtflutningstekjum.
Handhaegt er ad visa til reynslu Finna i pvi efni par sem aukin ahersla & vorupréun fyrir er-
lenda ferdamenn yfir vetrartimann og kynning & peim kostum sem standa til boda hefur pytt
ad pad timabil skilar meiri tekjum af erlendum ferdaménnum en sumarid. b4 mun radstefnu-



husid Harpa vid Austurhdfn skapa mikil tekifeeri vid oflun Gtflutningstekna en pad kallar
einnig & miklar fjdrfestingar i markadssetningu.

Vio niverandi adstaedur er sérlega hagsteett ad fjarfesta i storum verkefnum i orkufrekri
starfsemi og orkuframleidslu. Atvinnuleysi mun nalgast 10% a pessu éri bannig ad mikil ny
eftirspurn eftir vinnuafli, vorum og pjénustu & uppbyggingartimanum kemur sér afar vel fyrir
efnahag landsmanna, auk peirra langtimahagsmuna sem felast { nyjum samkeppnishaefum
storfum.

Stor verkefni i orkufrekri starfsemi eru i burdarlionum. 100 milljon dollara fjarfesting hefur
verid sampykkt vegna aukningar framleioslu i alverinu i Straumsvik og i framhaldi af bvi er
aatlad ad fara i 200 milljona dollara verkefni og jafnvel enn annad svipad verkefni sidar.
Budarhalsvirkjun er tengd pessari fjarfestingu og brynt ad Landsvirkjun verdi mogulegt ad
rédast i pa framkveemd. Samtals eru petta fjarfestingar ad upphaed 60 til 70 milljardar fs-
lenskra krona sem geetu dreifst & 2 — 3 ar eftir ad pau hefjast.

Framkveemdir eru hafnar vid fyrsta 4fanga alvers i Helguvik, med 90 pusund tonna fram-
leidslugetu, en erfidlega hefur gengid ad koma peim a fullt skrid. Hindranir i veginum hafa
t.d. verid inngrip umhverfisradherra vegna umhverfismats fyrir SV-linu, erfidleikar vid fjar-
mognun Orkuveitu Reykjavikur og HS-orku og tafir & afgreidslu mala HS-orku hja Orkustofnun.
b4 hefur Landsvirkjun hafnad ad koma ad solu orku til &lversins i Helguvik. Samtals & eftir
ao fjarfesta fyrir 450 — 500 milljonir dollara f &lverinu og um 350 milljénir dollara i virkjunum
til pess ad koma starfseminni af stad. Heildar fjarfestingarnar nema pvi 100 milljéroum
kréna sem falla til @ 2 — 3 arum eftir a0 peer hefjast af fullum krafti.

Samkvaemt pjédhagsspa fiarmalardduneytisins fra 1. oktdber 2009 eru fjarfestingar atvinnu-
veganna aaetladar 186 ma.kr. & pessu ari og 247 milljardar & arinu 2011. Fjarfestingar { &l-
verunum og orkuframleidslu eru pvi hryggjarstykkin i fjarfestingum & neestu misserum og
algjérlega naudsynlegar til pess ad komast Ut Ur efnahagskreppunni.

Ymsar fleiri mikilvaegar fjarfestingar eru i gangi eda gaetu hugsanlega farid af stad. Alcoa
hefur synt mikinn dhuga & ad byggja alver & Bakka vid Husavik en meett andstédu stjorn-
valda sem eru & gddri leid med ad koma pvi verkefni fyrir kattarnef. Gagnaver hafa verid i
uppbyggingu i Reykjanesbae og par af er gert rad fyrir 50 ma.kr. fjarfestingu i gagnaveri
Verne Holding, en framkveaemdir par liggja nidri um pessar mundir. Stért gagnaver & vegum
Greenstone hefur verio i undirbdningi & Blondudsi. Reett hefur verid um tvéfoldun & afl-
bynnuverksmidju Becromal a Krossanesi vid Akureyri, sélarkisilverksmidju i Hvalfirdi og adra



slika i porlakshofn, koltrefjaverksmidju i Skagafirdi og & Akureyri og fjarfesting i tilrauna-
framleidslu & metandli f Svartsengi er farin af stad.

Adrar fjarfestingar eru einnig naudsynlegar. Atvinnuvegafjarfestingar undanfarinna ara
beindust i miklum meli ad heimamarkadi, s.s. byggingastarfsemi og mannvirkjagerd, sélu
og rekstri fasteigna og ymissi pjonustu vid atvinnurekstur en slikar fjarfestingar namu teep-
um 60 milljordum kréna & &rinu 2008 (28% - 29% af atvinnuvegafjarfestingu). Reikna ma
med pvi ad fjarfestingar vegna umsvifa fyrirteekja & heimamarkadi verdi i lagmarki & naestu
arum pott sérhverjar breytingar hja fyrirteekjum og markadi kalli & einhverjar fjarfestingar.

Fjarfestingar & ollum svioum Utflutningsstarfsemi eru pvi ein af forsendum hagvaxtar til
skemmri og lengri tima. betta & jafnt vid um rétgréin fyrirtaeki i hefdbundnum atflutnings-
greinum, s.s. sjavarttvegi og ferdapjonustu, eins og ny fyrirtaeki og vaxandi fyrirtaeki & nyjum
svioum. Fjarfestingar i hefdbundnum Utflutningsgreinum voru i lagmarki & undanférnum
arum, nema helst  ferdapjonustu. An efa vard hatt gengi kronunnar til pess ad letja fyrirtaeki
til fjarfestinga f pessum greinum og ennfremur atti ymis konar sprotastarfsemi & svidi atflutn-
ings mjog erfitt uppdrattar pegar gengid var sem haest.

NU hefur gengi krénunnar laekkad og er reyndar laegra en blast ma vid til lengri tima. bad
gefur feeri & pvi i 6llum Gtflutningsgreinum ad nyta timann og efla starfsemina med lang-
timasjénarmid i huga. En poétt allt gangi upp og fyrirteeki i 6rum Gtflutningsgreinum en
orkufrekri starfsemi og orkuframleidslu hafi greidan adgang ad dllu pvi fjarmagni sem bau
burfa 4 nagilega hagsteedum kjorum er évarlegt ad eetla ad viobotarfjarfestingar i pessum
hluta atvinnulifsins séu meiri en 15 — 30 ma.kr. & ari (50% til 100% aukning fra venjulegu
ari). Slikar fjarfestingar eru engu ad sidur afar mikilvaegar pvi ad fjarfesting & bak vid hvert
starf er afar mismunandi eftir atvinnugreinum. Ennfremur parf ad hafa i huga ad fjarfesting
i skilningi pjodhagsreikninga er ekki endilega pad sama og fjarfestingar i skilningi fyrirtaekj-
areksturs, sérstaklega pegar kemur ad rannsékna- og préunarstarfsemi.

Kodni fjarfestingar nidur eda frestist kemur pad illa nidur & efnahagslifinu. Eftirspurn minnk-
ar, atvinnuleysi eykst og uppbygging og sképun nyrra framtidarstarfa situr a hakanum. bvi
verdur ad skapa pau skilyrdi ad teknar séu akvardanir um fjarfestingar i atvinnulifinu, stérar
sem smaar. Naudsynleg skilyrdi eru margvisleg, allt fra pvi ad fjarfestar hafi naega trti & fram-
tidina og hagstaedu skattkerfi til adgangs ad fjdrmagni & vidradanlegum kjorum. Ljost er ad
verulega margt parf ad breytast til pess ad fyrirliggjandi aaetlanir um fjarfestingar i atvinnu-
lifinu reetist.
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Mikilvaeg forsenda fjérfestinga i sjdvarttvegi er ad eirri dvissu verdi eytt sem sképud var
vegna aforma um fyrningu aflaheimilda i samstarfssamingi nGverandi rikisstjornarflokka.
pessi 4form hafa komid i veg fyrir ad sjévarttvegsfyrirtaeki taki dkvardanir um fjarfestingar
bar sem fyming aflaheimilda stefnir peim almennt i gjaldprot. Fjarfestingar i sjavarttvegi
munu verda i algjoru lagmarki pangad til fallio hefur verid fra fyringu aflaheimilda og pad
bitnar & samkeppnishafni greinarinnar til lengri tima.

Helstu ahersluatridin eru:

N

. Hradad verdi 6llum leyfisveitingum og 6drum stjérnsyslulegum hindrunum i vegi stor-
framkveemda, s.s. alveranna i Helguvik og Straumsvik og framkveemda sem beim
tengjast.

2. Tryggja parf adgang ad erlendu lansfé vegna fjarfestinga f virkjunum og 68rum orku-

mannvirkjum.

3. Laekka verdur vexti pannig ad almenn islensk fyrirtaeki sem hafa ekki adgang ad er-

lendu lansfé sjai sér hag { a0 fjarfesta.

4. Tryggja parf hagsteett skattaumhverfi pannig ad fyrirtaeki vilji byggja upp starfsemi &

Islandi.

5. Fallid verdi fra fyrningu aflaheimilda til pess ad skapa skilyrdi fyrir fjarfestingum i

sjavarutvegi.



3. UTFLUTNINGUR

o Albjodavidskipti eru farin ad glaedast & ny

o Aukinn Gtflutningur er forsenda hagvaxtar

e Opinberar spar gera rad fyrir litilli aukningu Utflutnings

e Markmidio er 7% - 8% aukning & ari en pad nemur 60-70 ma. kr. arlega i nyjum
tflutningi

e Sjavaritvegur 7 ma., stéridja 12 ma., ferdapjonusta 12 ma., 18 hataeknifyrirtaeki 8
ma. 0g annad nytt 22 ma. kr.

Alpjédavidskipti drégust saman um meira en 10% & sidasta ari en hafa glaedst & ny. Horfur
eru & yfir 5% vexti & pessu ari. A naestu drum ma buast vid pvi ad arleg aukning alpjédavis-
skipta verdi & svipudu stigi. A sidasta aratug jukust Utflutningstekjur [slands verulega vegna
aukinnar alframleidslu og ferdapjonustu en sidast en ekki sist vegna uppgangs fijarmalageir-
ans. NU pegar fjarméalageirinn er hruninn sem Gtflutningsgrein parf ad auka Utflutning &
6llum 68rum svidum til pess ad [sland verdi &fram samkeppnishaeft i alpjoédlegu samhengi.

Véxtur Gtflutnings er ein af naudsynlegum forsendum hagvaxtar & [slandi & komandi arum.
Setja parf haleit markmid um aukningu Utflutnings og gera allar mégulegar radstafanir til
bess ad gera pau ad veruleika. [sland er skuldsett erlendis og bvi parf verulegan véxt i Ut-
flutningi & vorum og pjonustu til pess ad geta tryggt naudsynlegan afgang i vidskiptum vio
atlénd og stadio undir mikilli vaxtabyroi & sama tima og lifskjor bjodarinnar burfa ad
batna.

NU hafa baedi fiarmalaraduneytid og Sedlabankinn spad frekar haegri aukningu dtflutnings &
nastu arum og ad pad verdi fyrst og fremst med nyrri og aukinni &lframleidslu ad veruleg
aukning eigi sér stad. Mun betur verdur ad gera en na 1% til 2% aukningu Utflutnings & &ri
begar gengi kronunnar hefur aldrei verid hagstaedara Gtflutningsgreinum. NG parf ad byggja
atflutninginn upp og treysta starfsemina i sessi bannig ad hin boli 6hjakvaemilega raun-
gengishaekkun & naestu arum pegar lifskjor pjodarinnar fara ad batna.

Markmid um 7% - 8% arlegan voxt Utflutnings & naestu arum er edlilegt baedi i ljési stédu
landsins og préunar alpjédavioskipta. Pad er edlilegt ad stefna & aukningu Utflutnings sem
er a.m.k. 2% umfram érlega aukningu alpjédavidskipta. Naist slikt markmid geeti &rlegur
hagvéxtur & Islandi audveldlega ordid um 5% naestu arin og efnahagslifid verid buid ad na
sér ad fullu & &rinu 2015.



Arleg aukning Utflutnings um 7% - 8% kallar & verulegar fijarfestingar og véxt i llum Gt
flutningsgreinum. { fyrirliggjandi spé fra fiarmélaraduneytinu er gert rad fyrir bvi ad vorudt-
flutningur & pessu &ri verdi um 545 ma.kr. og bjénustudtflutningur 310 ma.kr. Arleg aukn-
ing Utflutnings parf pvi ad vera & bilinu 60 — 70 ma.kr. til pess ad pessi markmid naist.

Utflutningsverdmaeti sjévarafurda nam ramum 200 milljérdum krona & sidasta éri og hefur
sjavarttvegurinn aukid verdmaetaskdpun sina samfellt pratt fyrir takmarkadar audlindir.
Afrakstur ymissa fiskistofna er nG minni en oft &dur, s.s. porsks, islenska sildarstofnsins og
lodnu. Markadir fyrir sjavarvorur hafa jafnframt verid erfidir. Markadir og éstand fiskistofna
burfa pvi ekki ad lagast mikio til pess ad sjavarttvegur skili a.m.k. 7 ma.kr. rlegri aukningu
Gtflutnings fram til 2015.

Orkufrekur idnadur flytur einnig Gt fyrir um 200 ma.kr. & ari. Um pessar mundir eru tvo al-
framleidsluverkefni i gangi. Aformad er ad auka framleidslu i alverinu i Straumsvik um 40
busund tonn og fyrsti afangi alversins i Helguvik er 90 pusund tonn. Vid niverandi skilyrdi
skila hver 100 pusund tonn um 25 ma. kr. i Utflutningstekjum érlega. Sé itid til pess ad
ahugi er a frekari steekkun alversins i Helguvik upp f allt ad 360 pusund tonn og ad hagt
veeri a0 fara i frekari staekkun strax f framhaldi af fyrsta 4fanga ma atla ad & arinu 2015 geeti
framleidsla par verid komin yfir 200 pusund tonn. Samtals veeru pessi verkefni pa ad skila
a.m.k. 60 ma.kr. heerri Utflutningstekjum & arinu 2015 eda ad medaltali 12 ma.kr. aukningu
(tflutnings & ari.

Ferdapjonustan horfir fram & god ar og otralegt hvad han hefur ndd ad byggjast upp a
undanférnum arum pratt fyrir hatt gengi kronunnar og erfio starfsskilyrdi. Na berast fréttir
um goédar békanir fyrir helsta ferdamannatimann og almennt rikir bjartsyni um véxt i at-
vinnugreininni. pvi er ekki 6raunhzeft ad gera rad fyrir um 12 ma.kr. arlegri aukningu i
tekjum af ferdapjonustu & naestu rum.

Mjog breidur hopur fyrirtaekja i 6drum Utflutningsgreinum hefur ni markadsleg teekifeeri til
ad vaxa og mun nyta pau ef starfsskilyrdi verda i lagi. [ bennan hop fyrirtaekja parf ad szkja
um helming af naudsynlegri aukningu Utflutnings til pess ad na yfir 60 ma.kr. arlegum vexti
fram til 2015.

Anylegu Hataekni- og sprotapingi kom fram ad framtidarsyn 18 hataeknifyrirtaekja gengur Gt
a ad vaxa um nalaegt 8 ma. kr. & ari fram til 2013. petta eru allt nyleg fyrirtaeki sem hafa
begar sannad tilverurétt sinn og i pessum hopi eru ekki flaggskipin Marel, Ossur og Actavis.
pad er gridarlega mikilveegt a0 stydja vio nyskdpunar- og sprotafyrirtaeki med tiltaeckum rao-
um, s.s. skattaafsleetti vegna rannsokna, afsletti vegna hlutafjarkaupa og adstod vid Ut-



flutning og markadssokn. Takist vel til geta pessi fyrirtaeki nytt adsteedur og studning til ad
skila verulegum arangri & naestu arum.

pegar litid er til aforma sem pegar er buid ad hrinda i framkveemd eda eru { undirbdningi, s.s.
aflpynnuverksmidju vid Akureyri og hugsanlegri steekkun hennar, uppbyggingar gagnavera
auk ymissa annarra fjarfestingakosta { orkufrekri starfsemi, er ljést ad Utflutningstekjur geetu
aukist verulega ef pessi verkefni verda ad veruleika.

Lagt gengi krénunnar naestu ar gerir pad liklegt ad voxtur Utflutnings i 6drum greinum en
ferdapjonustu, sjavarttvegi og storidju verdi yfir 15 ma.kr. & ari. En pad er ekki ndg.
Naudsynlegt er ad stefna a tvofalt meiri voxt og pvi purfa starfsskilyroi fyrirteekja ad vera
mjog god og allt verdur ad gera til ad lada fram fjarfestingar og séknarhug.
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4. HAGSTJORN

[sland glimir ekki vid sinn hefdbundna hagstjérnarvanda - kreppa en ekki pensla

e Stjorn peningamala parf ad midast vid 6rvun hagkerfisins

Rikissjodur parf ad na jafnvaegi, halli rikissjods 2009-2012 verdi ekki meiri en 30%-
35% af VLF

Naudsynlegt er ad vextir verdi lagir naestu &rin

Hefdbundinn hagstjornarvandi & fslandi er ekki fyrir hendi nu. [ stad pess ad glima vid umfram-
eftirspurn og verobolguprysting af hennar véldum er efnahagslifid i kreppu og pjakad af at-
vinnuleysi. Hagstjérnin naestu arin parf ad midast vid ad 6rva hagkerfid bannig ad framleidslu-
getan verdi nytt til fulls og skilyrdi skopud fyrir varanlegan hagvdxt & grunni stédugleika.

Hin margraedda spurning um getu peningamélaadgerda til pess ad rada vid umframeftir-
spurn kemur pvi ekki til umfjéllunar. bvert & méti atti stjorn peningamala ad midast vio ad
orva hagkerfid eins og kostur er medan pad er i kreppu. Rikissjooi eru settar miklar skordur
um fjarlagahalla. pad er dskynsamlegt og i raun 6feert ad uppsafnadur halli rikissjods a 4 - 5
arum i kj6lfar bankahrunsins (2009 — 2013) verdi meiri en 30% - 35% af VLF, ekki sist i lj6si
annarra skuldbindinga sem rikissjodur hefur purft ad taka & sig.

Verkefni allra neestu dra er pvi a0 beita stjorn peningamala til ad hjélpa atvinnulifinu vio
bessar adstaedur og skapa forsendur fyrir fjarfestingum og studla ad hagvexti til lengri tima.
[ fiarlaegari framtid gaetu gamalkunnug vandamal vegna ofpenslu hugsanlega komid fram &
ny. P& verdur hins vegar naudsynlegt ad adgerdir gegn umframeftirspurn i efnahagslifinu
hvili fyrst og fremst & herdum rikissjods pannig ad peningamalastefnan lendi ekki enn & ny i
beirri sjdlfheldu sem han er n.

pessi sjalfhelda birtist i pvi ad vaxtahaekkanir & penslutimanum leiddu til enn frekari gengis-
haekkunar krénunnar og enn meira innstreymis erlends fjr til [slands en annars hefdi ordid.
N telur Sedlabankinn naudsynlegt ad halda mjég miklum vaxtamun milli fslands og vid-
skiptapjoda til pess ad halda pessu fé i landinu pratt fyrir gjaldeyrishéft. pessir hau vextir letja
fyrirteeki til fjdrfestinga og studla ad framlengingu kreppunnar. Niverandi adferdafraedi vid
stjorn peningamala er pvi til pess fallin ad ykja hagsveifluna i stad pess ad draga Ur henni.

Naudsynlegt a0 gera grundvallarbreytingar & pessari adferdafraedi og leekka vextina og
halda peim ldgum neestu arin. bad er s hagstjérnaradgerd sem er liklegust til ad skila ar-
angri og draga Ur skuldasoéfnun erlendis begar fram lida stundir.



5. RIKISFJARMAL

o A &rinu 2010 er stefnt ad bata & rikisrekstri um 6% af VLF, halli dr -12,4% i -6,3%
af VLF (83 ma.)

e Skattahaekkanir 2009 og 2010 eru datladar 72 ma. kr.

e Skattahaekkanir eru meiri en samid var um i stédugleikasattmala vegna 2009-2011
(45% af adlogunarporf med skattahaekkunum)

e Samtals parf 88 ma. kr. Utgjaldaleekkun 2009-2011 til ad halda hlutfalli i stédug-
leikasattmala

e Am.k. 50 ma. kr. atgjaldalaekkun er eftir aur en til nyrra skattahakkana kemur
(3,2% af VLF)

e Margvislegar umbaetur eru naudsynlegar til ad styrkja umgjoro rikisfjarmalanna

Hrun fidrmalakerfisins og efnahagssamdratturinn { kjolfarid ollu pvi ad mikill og dsjalfbaer
halli myndadist 4 rikissjodi. Hallinn var af peirri steerdargradu ad greidslufall rikissjods blasti
vid innan farra éra yroi ekkert a0 gert. Jafnveegi i rikisfjarmalum er pvi ein lykilforsenda fyrir
endurreisn efnahagslifsins og jafnveegis i efnahagsmalum og & pvi rikir almennur skilningur
pétt deilt sé um leidir.

Samkvaemt samstarfsaaetlun [slands og Alpjoda gjaldeyrissjédsins er stefnt ad pvi ad jofn-
udur komist & rekstur rikissjods arid 2013 og ad frumjofnudur, p.e. tekjujéfnudur ad fratold-
um vaxtatekjum og vaxtagjoldum, verdi ordinn jakveedur &rid 2011. pessi stefnumérkun var
aréttud i endurskodadri skyrslu fjarmalaradherra um aaetlun um jofnud i rikisfiarmalum
2009-2013, sem birt var { jali 2009. [ skyrslunni var sett fram st stefnumérkun ad frumjofn-
udur rikissjds minnkadi dr -7,7% af landsframleidslu (VLF) &rid 2009 i -1,6% &rid 2010 og
ad afgangur &rid 2011 yrdi 3,4%.

Samkvaemt fiarldgum arsins 2010 eru gjold 561 ma. kr. en tekjur daetladar 462 ma. kr.
pannig ad tekjuhallinn er 99 ma. kr. og nemur hann 6,3% af aztladri landsframleidslu ars-
ins. Fjarlagafrumvarpid var hins vegar sett fram med 87 ma. kr. halla. Arid 2009 er dztlad
ad tekjuhallinn hafi numid 182 ma. kr. sem nemur 12,4% af VLF. Tekjuhallinn minnkar
pannig um 83 ma. kr. milli dra ef markmid fjarlaga 2010 ganga eftir i samanburdi vid aaetl-
ada Utkomu &rsins 2009 eins og hun er sett fram i fjarlagafrumvarpi 2010. [ hlutfalli vid VLF
nemur batinn u.p.b. 6%, p.e. ir-12,4% i -6,3%. betta er 6umdeilanlega mikill 4fangi ad pvi
marki ad na jofnudi i rikisrekstrinum.
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Frumjofnudur &rid 2010 samkveemt fjarldgum verdur -2,6% af VLF og minnkar 0r -8,5% arid
2009 skv. aatlun fiarlagafrumvarpsins eda um 5,9%. [ fjarlagafrumvarpinu, og i framan-
greindri langtimadzetlun, var sett fram markmid um ad frumjofnudurinn minnkadi  -1,6%
arid 2010, eda um 6,9%, en fra pvi markmidi var horfid enda byggdist pad & neesta éraun-
hafum hugmyndum um aukna tekjuskatta og adra skattheimtu. Samt sem &dur er petta
mikill drangur ef forsendur standast og steersta skrefid i att ad j6fnudi & timabili daetlunar-

innar.

Lykilsteerdir rikisfjarmala 2009 og 2010

[ milljsroum kréna & verdlagi hvors &rs | Atlun 2009 | Fjarlég 2010 Breyting
Skatttekjur 351 415 64
Adrar rekstrartekjur 54 45 9
Sala eigna og fjarframlog 3 2 0
Tekjur alls 407 462 55
Gjold 589 561 -28
Tekjujéfnudur -182 -99 83
Tekjujofnudur i % af VLF -12,4% -6,3% 6,0%
Frumjofnudur -125 -40 85
Frumjofnudur i % af VLF -8,5% -2,6% 5,9%

Eins og fram kemur { medfylgjandi t6flu aukast skatttekjur um 64 ma. kr. en gjéld minnka
um 28 ma. kr. fra deetladri atkomu 2009 til fiarlaga 2010. bad liggur pvi fyrir ad meginhluti
aodlégunarinnar &rio 2010 felst i skattaheekkunum. Gjaldaleekkanir felast annars vegar i
miklum samdreetti i framkvaemdum og hins vegar i mismunandi miklum fl6tum nidurskurdi
eftir mélaflokkum, en minna fer fyrir beinum dkvérdunum um samdratt i pjonustu.

Auknar skatttekjur rikissjods &rid 2010 felast i haekkunum & nénast 6llum skattstofnum rik-
issj00s auk pess sem nyir skattar koma til sdgunnar. Pannig eru tekjuskattur einstaklinga og
fyrirteekja haekkadir, einnig fjarmagnstekjuskattur, virdisaukaskattur, ymis vorugjold auk
bess ad eignarskattur er endurvakinn og nyir orku- og umhverfisskattar eru teknir upp. |
nedangreindri toflu er yfirlit yfir ahrif pessara skattahaekkana og eru télurnar byggdar &
umsdgnum fidrmalaraduneytisins um skattafrumvorpin og nefndaralitum fjarlaganefndar og
efnahags- og skattanefndar. Samkveemt pessum heimildum nema skattahaekkanir i fjarlog-
um arsins 2010 taeplega 53 ma. kr. Arid 2009 var einnig gripid til skattahakkana sem téku
ymist gildi um mitt 4rid eda um haustid. pad sem eftir stendur af peim skattahaekkunum er
hakkun tryggingagjaldsins dr 5,34% i 7,0% um mitt ar 2009, haekkun ymissa vorugjalda og
upptaka vorugjalda a seelgaeti, gosdrykki o.fl. Heilsarsahrif framangreindra skattahaekkana



2009 eru 4atlud rimlega 19 ma. kr. Skattahaekkanir aranna 2009 og 2010 nema pvi sam-
tals 72 ma. kr.

Skattahaekkanir 2010 og 2009 samtals

Skattahaekkanir 2010 Ma. kr.
Tekjuskattur einstaklinga 14,0
Fjarmagnstekjuskattur 4,6
Tekjuskattur I6gadila (innheimt 2011) 2,5
Tryggingagjald, 1,65% 12,0
Auolegodarskattur, 1,25% 3,5
Afengi og tébak, 10% 1,1
Bensin- og oliugjald, 3% 0,6
Bifreidagjald 0,5
Virdisaukaskattur, 24,5% i 25,5% 4,0
Umhverfis- og audlindaskattar 10,0
Samtals haekkanir 2010 52,8
Skattahaekkanir 2009, heilsarsahrif 19,4
Skattahakkanir 2009 og 2010 72,2

[ stodugleikasattmala adila vinnumarkadarins, rikisstjornarinnar og Sambands islenskra
sveitarfélaga, dags. 25.6.2009, segir um fyrirliggjandi adgerdadetlun i rikisfjarmalum:
. Skattar verdi leekkandi hlutfall adlogunaradgerda eftir yfirstandandi ar og ekki samtals
harra en 45% beirra fyrir &rin 2009-2011". A peim tima var adldgunarporfin metin 119
ma.kr. fyrir timabilid 2009-2011 eda sem nam 8,1% af VLF. Stddugleikasattmalinn kvedur
pannig & um ad skattahaekkanir geti ad hdmarki ordid 54 milljardar fyrir allt timabilid eda
sem nemur 3,6% af VLF arsins 2009. ber skattahaekkanir sem gripid hefur verid til arin
2009 og 2010 eru hins vegar u.p.b. 72 ma. kr., eda sem nemur 4,6% af VLF arsins 2010.
peer eru pvi ordnar 18 milljéroum meiri en sattmalinn kvedur & um eda sem nemur 1,2% af
VLF. Af pvi verdur ekki dregin onnur alyktun en st a0 ekkert svigram er fyrir frekari skatta-
haekkanir i fjarlogum fyrir 2011 og a0 allri adlégunarbérfinni verdi ba ad meeta med laekkun
gjalda. [ umreedum um fjarlagafrumvarp 2010 kom fram ad adlégunarpérfin hefdi aukist um
25 ma. kr. eda i 144 ma. kr. Sé & beirri télu byggt og midad vid 45% hamarkid er hlutur
skattaheekkana  adlogunarporfinni 65 ma. kr. og skattahaekkanir dranna 2009 og 2010 pvi
pbegar ordnar meiri en pessi viomidun kvedur & um.

Sumarid 2009 sambykkti Alpingi ad taka upp ad nyju svonefnt vorugjald & ymsar matvorur
og 6afengar drykkjarvérur en pau voru afnumin arid 2007. Vérugjaldid er handahéfskennd-
ur skattur sem bjagar hlutfallsverd milli vérutegunda, hefur ahrif & val neytenda og mismun-

ATVINNA FYRIR ALLA



20

ar framleidendum. Vorugjaldio hefur ranglega verid kallad sykurskattur pvi pad leggst &
ymsar dsykradar vorur en sykradar mjolkurvorur eru undanpegnar gjaldinu. Samtok atvinnu-
lifsins hafa lagt til a0 i stad vorugjaldsins verdi sykurskattur tekinn upp og hann atfaerour
bannig ad vorugjald & verdi lagt & sykur i tolli og ad skattur verdi lagdur & sykurinnihald i
innfluttum matvérum. Raunar er umreett vorugjald ekki einungis lagt & matvorur heldur a
ymis heimilistaeki og byggingavorur en sérstok skattlagning & slikar vérur pekkist ekki medal
beirra pjoda sem [slendingar bera sig helst saman vid. Vérugjaldskerfid er flokid og handa-
hafskennt par sem engin skiljanleg regla virdist vera fyrir hendi um pad hvada vorur eru
skattlagdar og etti pad ad vera forgangsmal ad fella bennan sérislenska skatt nidur.

[ desember 2009 sampykkti Alpingi ad haekka efra prep virdisaukaskatts um eina prosentu,
i 25,5%, en ad halda nedra prepinu dbreyttu i 7%. Samték atvinnulifsins telja ad of mikid
bil sé & milli skattprepanna og edlilegra hefdi verid ad meeta peirri tekjuporf sem ad var
stefnt med haekkun nedra prepsins sem var laekkad Ur 14% i 7% arid 2007. bau rok eru
idulega feerd fyrir skattlagningu matveela i laegra prepi en pvi almenna ad pad hafi i for med
sér jofnun kjara. pad er ekki rétt i ljosi pess ad fjdlskyldur verja svipudum hluta tekna sinna
til kaupa & matvaelum, hvort sem tekjurnar eru lagar eda haar. bannig rennur meiri hluti
beirrar ,nidurgreidsiu” sem felst i leegra prepinu til peirra tekjuhaerri.

Albingi sampykkti einnig priggja prepa tekjuskattkerfi fyrir einstaklinga fra &rinu 2010 med
24,1% skattprepi & tekjuskattstofn ad 2,4 m.kr., 27% af naestu 5,4 m.kr. og 33% af pvi sem
umfram er 7,8 m.kr., en & arinu 2009 var tekjuskatturinn 24,1% og medalUtsvar 13,1%,
samtals 37,2%. Samték atvinnulifsins eru andvig margra prepa tekjuskattkerfi. Adurgildandi
tekjuskattkerfi med einu prepi og haum persénuafsletti er stighaekkandi eftir tekjum og parf
bvi ekki mérg prep til ad na peim eiginleika. Ef vilji er til pess ad gera skattstigann brattari
er unnt ad na pvi markmidi med heerra skatthlutfalli og heerri persénuafsleetti. Breytingin
hefur bann megingalla ad skattar verda i auknum meeli greiddir eftir 4lagningu sem veldur
launamonnum miklu 6hagraedi. bessar breytingar munu hafa aukinn kostnad og ymsar 6fyr-
irsjdanlegar afleidingar i for med sér. Fleekjustig mun auk pess ad 6llum likindum studla ad
auknum skattsvikum og svartri atvinnustarfsemi. Stefna samtakanna er pvi st ad horfio verdi
aftur til fyrra kerfis med eina présentu sem fyrst.

[ frumvarpi rikisstjornarinnar um tekjudflun rikissjods voru settar fram tillégur um fijélmargar
breytingar & skattalegri umgjord atvinnulifsins sem ekki hafa auknar tekjur rikissjods i for
med sér. bvert & méti eru paer fallnar til pess ad draga Ur tekjudflunarhaefni skattkerfisins.
Flestar ndou pessar tilldgur fram ad ganga. P6 var fallid fra einni peirra, a.m.k. um sinn, p.e.
takmorkun réttar til pess ad telja til fradrattarbaerra vaxtagjalda vexti af lanum vid skuldsett-
ar yfirtokur. pa var gildistoku akvaedis um ad fradrattarbeerni ards og soluhagnadar & milli



félaga veeri skilyrt vid 10% eignaradild frestad til 1.1.2011. Badar tilldgurnar eru til pess
fallnar ad draga Ur fjarfestingum i atvinnulifinu. Af beim sékum munu Samtok atvinnulifsins
aldrei sampykkja takmarkanir & flutningi ards og séluhagnadar milli fyrirteekja né heldur pa
grofu adferd sem 1690 var til i pvi skyni ad takmarka skuldsettar yfirtokur.

Eitt brynasta verkefni stjornkerfisins er breytt vinnulag vid gerd fjarlaga. Forsenda pess er
m.a. hugarfarsbreyting & Alpingi par sem fjarlaganefnd fjalli um heildarmyndina og lang-
timastefnumarkun en verji ekki mestum tima sinum { smaerri mal. b parf ad auka adhald vio
framkveemd fjarlaga i ljési pess ad stor hluti stofnana fer fram ar fiarheimildum &r hvert.
Azetlanir stofnana purfa ad vera markvissari og fyrr & ferdinni en verid hefur bannig ad paer
verdi hluti fiarlagaferlisins.

[ skyrslu fjarmalaradherra um &aetlun um j6fnud i rikisfiarmalum 2009-2013 eru bodadar
marghattadar umbeetur til bess ad styrkja umgjord rikisfjarmalanna, sem m.a. eru byggdar &
radgjof fra AGS. Medal helstu breytinga er eftirfarandi fyrirhugad:

o Undirbuin verdi rammafjarlog til fiogurra ara par sem Utfaerd verdi forgangsrédud
tekjustefna og Utgjaldastefna i samreemi vid adgerdadeetiunina i rikisfjarmalunum.

e Rammi um heildarutgjold til fiégurra ara innifeli dzetladar launa- og verdlagsbreyt-
ingar bannig ad bregdast verdi vio fravikum med métvaegisadgerdum.

o Utgjaldarammar réduneyta verdi bindandi og ekki breytt eftir 4 nema med jafn mikilli
leekkun annarra mélaflokka.

o Tekid verdi fyrir framldg til nyrra verkefna, aukins umfangs eda rekstrarhalla i fjar-
aukaldgum.

e Framkveemd fjarlaga verdi hert verulega og 6heimilt verdi ad draga 4 fjarveitingar
framtidar heldur verdi i slikum tilvikum ad gripa til métveegisadgerda.

o Heimildir til ad flytja 6radstafadar fijarheimildir milli ara verdi prengdar.

o Oll lagafrumvérp og reglugerdir sem hafa &hrif & gjold rikissj6ds verdi kostnadarmetin
aour en kynning fer fram f rikisstjorn eda reglugerd er birt.

o Verklagi Alpingis vid fjarlagagerdina verdi breytt bannig ad fyrst fari fram afgreidsla
a markmioum rikisfjarmala og heildardtgjéldum, sidan Gtgjaldarémmum raduneyta
og loks & fjarveitingum til einstakra verkefna.

Samtok atvinnulifsins stydja umraeddar breytingar sem aetlad er ad festa i sessi skipulag og
vinnubrdgd rammafjérlagagerdar og er afar mikilvaegt ad eftir pessum reglum verid unnid
begar vid undirbining neestu fjarlaga. Fjarlog fyrir 2011 verda ad byggjast & forgangsroédun
og endurmati a 6llum gjaldalioum og slik vinna barf ad hefjast ni pegar og vera tilbtin fyrir
mitt petta ar.
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6. VERPBOLGA

Verdbolga verdur ad vera sambeerileg og i vidskiptalondunum

Verdbolguspar vanmeta liklega verdhaekkanir

Gengisvisitala hefur haekkad um 90% fra arsbyrjun 2008, en innfluttar neysluvorur
um 50%, launavisitala um 10% en visitala neysluverds um 27%

Allt ad 10% verdlagshaekkun geeti verid yfirvofandi ef gengid styrkist ekki

Brjotast parf at dr gengissjalfheldunni og launabreytingar verda ad vera héflegar

Verdbolga hefur verid alltof mikil & Islandi sidustu ar eda rimlega 6% ad medaltali & ari fra
aldamétum. betta er dasaettanlegt fyrir islenskt atvinnulif par sem verdbélga i nagranna-
[6ndunum hefur verid mun minni eda 4 bilinu 1% - 3%. Samfara verdbolgunni hefur 6st6d-
ugleiki einkennt starfsskilyrdi atvinnulifsins par sem miklar gengissveiflur hafa verid einkenn-
andi, baedi haekkun gengis umfram 6ll edlileg mork og sidan hrun kronunnar.

Orsakir mikillar verobdlgu matti a arunum 2004 - 2008 rekja til umframeftirspurnar i efna-
hagslifinu en ni hefur gengishrun krénunnar tekio vio sem helsta skyring verdlagsheekk-
ana.

Verdbdlga hefur mikinn kostnad i for med sér fyrir atvinnulifio. Fiélmargar rekstar- og fjar-
festingarakvardanir verda ymist dmarkvissar eda rangar vio skilyrdi mikillar og sveiflukenndr-
ar verdbdlgu par sem tekjur af fjarfestingum aukast ekki pott kostnadur haekki. Verdbolgan
dregur pvi Ur samkeppnishaefni atvinnulifsins auk pess sem fjarmagnstekjuskattur verdur
mun meira {pyngjandi.

NU ganga verdbolguspar opinberra adila og greiningaradila almennt Ut fra pvi ad verdbolga
fari hjadnandi. bannig spair t.d. Sedlabanki pvi ad verdbolgan verdi vid verdbdlgumarkmid i
lok pessa ars og undir pvi i byrjun pess neesta pegar litio er framhja ahrifum obeinna
skatta.

Verdbdlgusparnar eru hins vegar afar bjartsynar med tilliti til pess ad gengi krénunnar er
mjog lagt og haekkun bess ekki & sjondeildarhringnum vid ndverandi adstaedur par sem
gjaldeyrishoftin rdéda mestu. Mestar likur eru til pess ad gengi kronunnar laekki haegt og bit-
andi medan gjaldeyrishoftin eru vid Iyoi.

Enn vofir yfir t6luverd verdlagsheekkun vegna hins laga gengis kronunnar. Pannig hefur
gengisvisitalan haekkad um 90% fra &rsbyrjun 2008 en verd & innfluttum neysluvrum um
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50%. A sama tima hefur launavisitala haekkad um 10% en visitala neysluverds um 27%.
Visitala neysluverds hefur haekkad minna en buast métti vid og greinilegt ad kostnadar-
haekkunum hefur ekki verid nema ad hluta til velt Ut i verdlagio.

Atla ma ad um 10% verdlagshaekkun vofi yfir og komi fram annad hvort pegar eftirspurn-
arforsendur breytast eda pegar fyrirtaeki neydast til pess ad na til baka tapadri framlegd. pad
eina sem getur breytt pessu astandi er ad gengi kronunnar haekki ddur en verdbélgutilefnin
brjétast fram i verdbolgu.

Nuverandi kjarasamningar renna Gt i lok névember & pessu &ri. [ kjarasamningum sem i
hénd fara verdur eflaust stefnt ad pvi ad endurheimta smam saman kaupmatt og lifskjor sem
skertust i kjolfar bankahrunsins. pad blasir vid ad aeskilegast er ad kaupmattaraukning geti
att sér stad a grundvelli lagrar verdbélgu og stédugleika i efnahagslifinu.

Medan tilefni til um 10% verdlagshaekkunar vofir yfir og pessi tilefni haekka verdlag smam
saman & nastu arum ma tla ad erfitt verdi ad komast Ur verdbolgufari undanfarins aratug-
ar og ad verdbolgan verdi afram a.m.k. 5% - 7%. Litid ma pa 0t af bera, t.d. { kjarasamn-
ingum, pannig ad tveggja tolustafa verobdlga verdi ekki aftur ad veruleika.

pess vegna skiptir miklu mali n(i ad brjétast Gt dr beirri sjélfheldu sem gengi krénunnar hefur
verid sett i en par skipta gjaldeyrishoftin mestu. Vio afnam haftanna er vidbuio ad gengi
krénunnar laekki timabundid en i framhaldinu aetti pad ad hakka aftur og verda fljott harra
en nd og komast & braut frekari haekkana til samreemis vid betra efnahagslegt jafnveegi.

Helstu adgerdir til pess ad hafa hemil & verdbélgu & naestu arum eru:
o Abyrg hagstjorn med aherslu & rikisfjarmalin.

e Styrking kronunnar f kjélfarafnams gjaldeyrishafta.
o Hoflegir kjarasamningar sem auka kaupmatt launa vio adsteedur litillar verdbélgu.
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7. PENINGAMAL - VEXTIR

Hair vextir pratt fyrir djupa kreppu

Kostnadarhaekkanir knyja verobolguna afram

Verdbolgulikan Sedlabankans segir ad bankinn nai alltaf markmidum sinum & nokkr-
um &rsfiérdungum med haum voxtum

Reynslan segir ad vaxtataekid sé bitlaust { litlu opnu hagkerfi

o Vaxtamunur verdi strax innan vid 3% midad vid evruvexti

Reynsla undanfarinna ara hefur synt ad geta Sedlabankans til ad rada nidurlégum verdbolgu
med vaxtahaekkunum er afar litil. A penslutimanum fra arinu 2004 — 2008 hofdu vaxta-
haekkanir fyrst og fremst pau ahrif ad haekka gengi krénunnar, lada kvikt erlent skammtima-
fidrmagn inn i landid og skapa enn frekari verdbolgutilefni.

NU er stadan st ad Sedlabankinn heldur véxtum haum pratt fyrir djdpa kreppu til pess ad
verjast pvi ad erlent fjarmagn leiti aftur Gt dr landinu. Gildir par einu pétt strong gjaldeyris-
hoft séu vio Iyoi.

Sedlabankinn er f sjalfheldu med vextina. Adur voru vextirnir haekkadir til ad haekka gengio.
NU eru vextirir afram hair pratt fyrir ad gengi krénunnar hafi hrunid og enginn eftirspurn-
arprystingur sé & verdlag. Verdlagsheaekkanir undanfarna méanudi stafa fyrst og fremst af
auknum kostnadi vegna gengishrunsins og skattahaekkana.

Har fiarmagnskostnadur hér & landi og takmarkadur adgangur ad erlendu lansfé hefur paer
afleidingar a0 fyrirtaeki sja sér ekki feert ad fjarfesta nema i afar takmérkudum meeli. bad
badi framlengir kreppuna og skadar efnahagslifid til lengri tima par sem naudsynleg ny og
ardsom storf eru ekki skopud.

Verdbolgan hefur verid ad hjadna og er nd 6'2% begar litid er til sidustu 12 manada, rim-
lega 5% ad frat6ldum skattahaekkunum en arshaekkun sidustu priggja méanada er innan vid
4%. A naestunni mé blast vid ad verdbolgan verdi & svipudu stigi eda hjadni enn frekar pratt
fyrir ad kostnadarhaekkanir vegna 1ags gengis séu ekki enn komnar fram { verdlagi. Vaxtastig
Sedlabankans er samt alltof hatt, hvort sem litid er til raunvaxta eda vaxtamunar gagnvart
atléndum.

Verdbolgulikan Sedlabankans synir enn ad bankinn nai markmidum sinum um ad na nidur
verdbolgu & faum arsfieroungum. pad hefur likanid reyndar vallt synt sidasta aratuginn.



pad eina sem hefur purft til, ad mati Sedlabankans, er ad halda véxtum négu hdum naegi-
lega lengi til pess ad verdbolgumarkmid hans needist. Bankinn hefur jafnan haldid pvi fram
a0 helsti vandinn vid ad na verobdlgumarkmidinu veeri skortur & triverdugleika, ad mark-
aosadilar trydu pvi ekki ad Sedlabankinn myndi haekka vexti pangad til verdbdlgan needist
nidur.

Domur reynslunnar er hins vegar sa ad i litlu opnu hagkerfi med eigin gjaldmidil og frjalst
fidrmagnsflaedi verdur meginpunginn & hagstjérninni ad falla & fjarmalastjorn hins opinbera
en a0 vaxtataekio sé bitlitio. Petta parf ad vera leidarljos vid métun vaxtastefnu og hagstjorn
i framtioinni. Margir draga ba alyktun af pessari reynslu ad islenska krénan henti ekki at-
vinnulifinu, m.a. vegna mikillar og sveiflukenndrar verobolgu og harra vaxta sem henni teng-
ist, og naudsynlegt sé ad taka upp sterkari gjaldmidil par sem evran er talinn raunhaefasti
kosturinn. Adrir benda & ad islenska hagkerfid sé mjég had ytri adsteedum og pvi sé sveigj-
anleiki gjaldmidilsins kostur.

Vid niverandi skilyrdi & fslandi er engin porf fyrir ad vextir séu langt umfram bad sem at-
vinnulif { nagrannalondunum byr vid. bess vegna er asteeda til pess ad Sedlabankinn laekki
vexti mjog hratt og nalgist vaxtastig i nagrannaléndunum. Fyrst um sinn aetti markmidio ad
vera ad vaxtamunur milli [slands og evrusvadisins verdi innan vid 3%.

ATVINNA FYRIR ALLA
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8. GJALDEYRISHOFT

Gjaldeyrishoftin eru ad festast i sessi

Hoftin halda genginu lagu um nastu framtid

Nytt 6jafnveegi hefur myndast milli atvinnugreina

Naudsynlegt er ad brjétast Gt ar héftunum

Bjoda atti krofueigendum skuldabréf til 10-15 ara i erlendum gjaldmidlum
Um leid og krénan kemst i haekkunarferil breytast verdbolguveentingar

llu heilli voru gjaldeyrishoft I6gfest a Alpingi 28. ndvember 2008. Hoftin voru rékstudd sem
neydarradstofun til pess ad koma i veg fyrir hrun gengis krénunnar og var &tlad ad gilda i
skamman tima. Héftin hafa hins vegar verid ad festast  sessi og er ekki fyrirsjdanlegt ad pau
verdi aflogd & naestu &rum medan niverandi vidhorf rikja hja rikisstjorn og Sedlabanka.

Gjaldeyrishoftin munu ekki koma i veg fyrir laekkun gengis krénunnar heldur pvert & méti.
Gengi kronunnar mun fara heldur leekkandi medan héftin eru vio lyoi. Gjaldeyrishéftin eru
efnislega yfirlysing stjornvalda um ad pau hafi ekki trd a gjaldmioli sinum. Ef pau hafa ekki
trd & honum, bvi skyldu adrir hafa pa tra?

Gjaldeyrishoft draga Ur frambodi erlends gjaldeyris til skipta yfir i islenskar krénur og auka
asokn i erlendan gjaldeyri. peir sem kaupa krénur fyrir gjaldeyri eru fyrst og fremst peir sem
burfa ad greida islenskan kostnad eda greida af lanum til islenskra fjarmalastofnana. Laust
fé sem skapast vegna Utflutnings voru og pjonustu er almennt ekki geymt i krénum.

Vid innleidingu gjaldeyrishaftanna og i skamman tima & eftir var gengisvisitala krénunnar
(bréng vidskiptavog) & bilinu 240 — 250 stig. Sedlabankinn og stjornvéld reyndu sidan med
inngripum og fortélum ad néa gengi krénunnar til baka og fyrri hluta marsmanadar 2009 var
gengisvisitalan & bilinu 180 — 190 stig en pa for kronan leekkandi & ny og hefur gengisvisital-
an verio 4 bilinu 230 — 240 stig fra midju ari 2009.

Helsta &staeda gjaldeyrishaftanna er eign erlendra adila & fjdrmalalegum eignum i krénum,
s.s. skuldabréfum og innstaedum, sem beir eru taldir vilja skipta yfir i eignir i erlendum gjald-
midlum. bessar eignir myndudust pegar Sedlabankinn haekkadi vexti samfellt til pess ad gera
eignir i kronum é&litlegar fyrir erlenda fjarfesta en peer eru ni bankanum tilefni til pess ad
viohalda baedi gjaldeyrishoftum og haum voxtum.



Eignir sem erlendir adilar eiga i islenskum krénum, en vilja skipta yfir i erlenda gjaldmidla,
eru { raun skuldir i erlendum gjaldmidli. Ef pad astand varir &fram ad bessir erlendu adilar
vilja ekki halda eignum sinum i kronum, en neydast til pess vegna gjaldeyrishafta, verdur
ekki séd a0 Sedlabankinn og stjornvold muni telja sig geta afnumid hoftin.

Raungengi krénunnar hefur laekkad um rim 30% & grundvelli verdlags og um nalaegt 45%
a grundvelli launakostnadar & sidustu tveimur arum. Nytt 6jafnveegi hefur myndast i efna-
hagslifinu par sem Utflutningsgreinar bua vid mikinn rekstrarafgang 4 sama tima og heima-
markadsgreinar eiga margar hverjar erfitt uppdrattar. Pessu var pverdfugt farid & timabilinu
2004 - 2007.

Ovarlegt er ad gera rad fyrir pvi ad raungengi haldist svo lagt nema i takmarkadan tima. Ef
gengi krénunnar verdur afram { ndverandi laegd munu launahaekkanir leiddar af Gtflutnings-
greinum og verdbdlga sja til pess ad haekka raungengid & ny. Gjaldeyrishoft og laggengi
munu pannig festa mikla verdbdlgu f sessi naestu érin.

Naudsynlegt er a0 brjotast Gt Ur gjaldeyrishéftunum og skapa a ny edlilegan markad fyrir
krénuna. ba fyrst skapast skilyrdi til pess ad gengi hennar geti haekkad a ny. pad er af 6llum
astaedum heppilegra ad raungengi kronunnar haekki smam saman med haekkun & genginu
sjidlfu frekar en med launahakkunum og verdbdlgu umfram pad sem gerist |
nagrannaléndum.

Aform Sedlabankans um afndm gjaldeyrishaftanna eru metnadarlitil og ekki von til pess ad
triverdugur markadur med kronuna komist & legg i fyrirsjaanlegri framtio. pvi parf annad og
meira ad koma til.

Heppilegasta leidin til pess ad komast Gt Ur hoftunum er ad rikid og Sedlabankinn bjodi fram
skuldabréf i erlendum gjaldmidlum til 5— 15 dra & moti peim eignum i krénum sem eigendur
bessara krafna vilja skipta yfir { adra gjaldmidla. A sama tima parf ad tilkynna ad 6l gjald-
eyrishoft verdi afnumin innan nokkurra vikna eda méanadar.

P4 standa krofueigendur frammi fyrir pvi ad geta valio & milli pess ad skipta & nlverandi
gengi eda taka dheettuna & pvi hvort krénan veikist eda styrkist i framhaldinu. S& sem telur
a0 krénan veikist mun veentanlega frekar vilja skuldabréf i erlendum gjaldmidli og sa sem
telur ad krénan styrkist mun veentanlega halda sig vio kronubréfin.

Ventanlega mun kronan veikjast eitthvad i framhaldinu, en um skamma hrio, pvi ad um leio
0g botninn & gengi hennar hefur nddst i dheftum markadsvidskiptum pa styrkist han fljott
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aftur og péd fer allt ad vinna med henni. begar peim fjdlgar sem trda pvi ad botninum sé ndd,
0g pora ad skipta erlendum gjaldeyri fyrir krénur &n pess ad vera neyddir til pess, mun kron-
an styrkjast.

pegar kronan kemst i styrkingarferil breytast verdbdlguvaentingar og meiri von verdur til pess
ad launabreytingar verdi hoflegri og verdbélga minni. Afnam gjaldeyrishafta er pvi ein veiga-
mesta adgerdin til ad na tékum & verdbolgu & naestu arum.



9. VINNUMARKADUR

o Skdpun nyrra starfa er forgangsmal

11.000 storf tépudust 2008-2009, vinnustundum feekkadi um 10,5%
Atvinnuleysi verdur um 10% betta &r og naesta

Brottflutningur af landinu nam 2.700 manns fyrstu 9 manudi &rsins 2009
Nytt félk kemur inn & vinnumarkadinn & naestu arum

Adeins metnadarfull markmid um hagvoxt og alvoru atak til ad fylgja peim eftir geta leyst
vandann & vinnumarkadnum

Eitt brynasta verkefnid i efnahagsmalum pjoédarinnar er ad studla ad pvi ad stérfum taki ad
fidlga & nyjan leik. Ljost er ad pad gerist ekki nema med ardbaerum fjarfestingum, einkum
Utflutningsstarfsemi, og pad er jafnframt forsenda pess ad lifskjér geti batnad. Efnahagslegur
stéougleiki, med lagri verdbdlgu og voxtum, er einnig mikilveeg forsenda fyrir jakvaedri proun
a vinnumarkadi pvi ad vio slikar adstaedur verda fjarfestingar, framkvaeemdavilji og fjélgun
starfa meiri en ella.

Skrad atvinnuleysi hja Vinnumalastofnun var heldur minna & &rinu 2009 en buist hafdi verid
vid fyrirfram, en pad var 8,0% eda sem svarar til 13.400 fullra starfa. Utlit er fyrir ad paer
godu fregnir séu skammgddur vermir par sem botn efnahagsleegdarinnar naist sidar en rad
var fyrir gert. Opinberar spar standa til pess ad atvinnuleysi muni aukast i 10-11% 4 pessu
ari, og verdi 9-10% arid 2011 en fari minnkandi eftir pad. Su préun er pé had pvi ad form-
ud fjarfestingarverkefni i idnadi, netpjénabtum og orkumannvirkjum gangi eftir og ad fjar-
festingarumhverfid verdi hagsteett og hvetjandi fyrir nyskdpun og framtak.

Atvinnuleysid segir ekki alla séguna um préunina a vinnumarkadnum. bannig feekkadi storf-
um samkvaemt vinnumarkadskoénnun Hagstofunnar um 11.000 milli aranna 2008 og 2009,
eda Ur teeplega 179 busund i 168 pusund. Medalvinnutimi styttist einnig umtalsvert, um
teepar tveer stundir & viku. Vinnustundum i heild feekkadi pvi Gr 7,4 milljionum i 6,7 eda um
10,5%. Minnkun heildarvinnumagns i efnahagslifinu er gléggur meelikvardi & minni verd-
meetaskopun af voldum efnahagskreppunnar og i bréd er brynasta vidfangsefnio ad pessi
préun gangi sem fyrst til baka.
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Fjoldi starfandi folks og atvinnupatttaka (%) i hlutfalli vid mannafla
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Heimild: Hagstofa islands

Buferlaflutningar toku miklum stakkaskiptum & arinu 2009. A fyrstu niu manudum arsins
2009 voru brottfluttir umfram adflutta teeplega 2.700, b.a. 2.050 karlar og rimlega 600
konur. A &runum 2004-2008 voru hins vegar adfluttir umfram brottflutta 16.000, p.a.
10.000 karlar og 6.000 konur. Ad jafnadi fluttu pvi arlega 2.000 karlar og 1.200 konur til
landsins & pessu timabili.
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[ 1j6si pess ad mannaudur er ein helsta audlind landsins er brottflutningur félks mikil blod-
taka, baedi fyrir efnahagslifio { brad og & komandi arum, sem hefur hamlandi ahrif & hagvoxt
og frampréun. Samkveemt mannfjdldaspa Hagstofunnar mun iblum landsins halda &fram ad
faekka & arunum 2010 og 2011. Eins og na horfir er allt Gtlit fyrir ad su spa raetist.

Stodugleikasattmalinn sem gerdur var i lok juni 2009 milli adila vinnumarkadarins og stjérn-
valda hafdi pad megin markmid ad koma i veg fyrir ad spar um fjdldaatvinnuleysi og land-
flétta & komandi arum reettust. Med leekkun vaxta og styrkingu gengis yrou skdpud skilyrdi
fyrir aukinni fjarfestingu innlendra sem erlendra adila, auknum hagvexti, nyrri sokn f atvinnu-
malum og grunnur lagdur ad beettum lifskjérum til framtidar. ba myndi rikisstjornin greida
g6tu storframkveemda vegna alvera i Helguvik og Straumsvik og undirblningsvinnu yroi
hradad vegna aforma um fjarfestingar i medalstorum idnadarkostum. bessi aform hafa ekki
gengid eftir eins og vonir stédu til og pvi blasir vid ad endurreisn islensks efnahagslifs mun
dragast 4 langinn, atvinnuleysi verda mikid & komandi misserum og haetta er & ad framhald
verdi a peirri préun ad umtalsvert fleiri flytjist brott af landinu en til pess. Ekkert getur komid
i veg fyrir slika proun nema kroftugur hagvoxtur hefjist sem allra fyrst sem byggi ad stérum
hluta 4 fjarfestingum i Utflutningsstarfsemi.
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10. ATVINNULEYSISTRYGGINGASJOBPUR
OG VINNUMARKADSADGERDIR

e Haekkun atvinnutryggingagjalds var ohjakveemileg

o Aukin pjénusta vid atvinnulausa

e Vaxandi langtimaatvinnuleysi — spa um ad 2/3 atvinnulausra verdi pad i sumar
o Atvinnuleysi ungs folks dhyggjuefni

® 2.400 bod um nam og storf fyrir ungt folk fyrir 1. april

[ byrjun febrdar 2010 voru atvinnulausir naer 17.500 samanborid vid 2.500 i september
2008. Vidsnuningurinn eftir ad kreppan skall & { oktéber 2008 olli pvi ad
Atvinnuleysistryggingasjodur var uppurinn i lok &rs 2009. Atvinnutryggingagjald var haekkad
um 1,66% i juli 2009 og aftur i &rsbyrjun 2010 um 1,6%. Gjaldid var par med ordid 3,81%
sem fer naleegt pvi ad afla peirra 30 ma.kr. sem talid er ad purfi til ad standa undir atvinnu-
leysisbatum & arinu 2010. Samtok atvinnulifsins telja ad atvinnulifio muni &vallt purfa ad
bera pennan kostnad og engu skili ad fresta 6hjakvaemilegum heekkunum atvinnutrygging-
argjaldsins. Hins vegar beri ad fara af mikilli 4byrgd med bad fé.

[ kidlfar kreppunnar var reglugerd um vinnumarkadsadgerdir fyrir atvinnulausa endurskod-
ud. [ samraemi vid skyrar og afmarkadar reglur bydst atvinnulausum starfspjlfun, radning til
reynslu, starfsendurheefing vio heefi, tom og adstod vid ad proa eigin vidskiptahugmynd,
adgangur ao tilteknu nami i samreemi vid ndmssamning, starf i fyrirtaeki sem stundar ny-
skdpun eda frumkvddlastarfsemi og patttaka i sérstékum ataksverkefnum eda sjalfbodalida-
starfi. Avallt er krafist prihlida samnings sem oftast er til 6 manada. Pegar um er ad raeda
starfspjalfun eda timabundna rédningu greidir atvinnurekandi mismun béta og launa, og
krafist er ad viokomandi fari f storf sem baett er vio i fyrirtaekjum og hafa ekki verid til 4dur.
Afmarkad er hvers konar ndm er haegt ad stunda a botum og hvada skilyrdum pad er bund-
i0. [ oktdber sl. toku um 8% atvinnulausra patt i vinnumarkadsadgerdum.

Reynslan af pessu i peirri kreppu sem hér rikir hefur leitt eftirfarandi i 1js:

e bad purfti ad fjélga mjog folki & Vinnumalastofnun til ad & milli stofnunarinnar og
atvinnulausra sé virkt samband og areiti til atvinnuleitar og virkni.

o bad parf mikid eftirlit. [ j6s kom ad 110 manns & atvinnuleysisbétum voru vid storf
eda { nami i september og oktéber 2009 og attu pvi ekki rétt & botum.



e Dbeir sem hafa mesta menntun eru duglegastir ad saekja rétt sinn og jafnvel meira til.
Vid samkeyrslu gagna milli héskola og VMST kom i ljés ad 350 nemar i fullu nami
sem eiga rétt & ndmslanum voru & bétum skélaario 2008/2009.

e bad er dkaflega erfitt ad na til peirra sem minnsta menntun hafa. Haustio 2009 var
baett vid atta starfs- og namsradgjofum i pad verk i samstarfi Vinnumalastofnunar og
Freedslumidstddvar atvinnulifsins.

o Folk sakir i pekktar leidir og vill sidur reyna nyjar brautir. Fullordinsfraedsluleidir og
starfsmenntun sem bodnar eru i simenntunarmidstédvum eru minna pekktar en hid
formlega skolakerfi.

Sett var 4 laggirnar velferdarvakt par sem saman koma fulltrdar rikisvalds, sveitarstjorna,
adila vinnumarkadarins og frjdlsra félagasamtaka. Velferdarvaktinni er falio ad fylgjast med
efnahagslegum og félagslegum &hrifum kreppunnar auk &hrifa & heilsu einstaklinga og fjél-
skyldna og koma med tillgur til rikisstjérnarinnar.

A vegum Freedslumidstédvar atvinnulifsins, sem er samstarfsvettvangur adila vinnumarkad-
arins, hefur verio st6ougt samrad vio raduneyti, Vinnumalastofnun og fraeedsluadila um fram-
bod & fraedslu og pjalfun fyrir atvinnulausa.

[ nedangreindri t6flu er spa um langtima atvinnuleysi & slandi. betta er eitt af peim vandamalum
sem fyrirsjdanlegt er ad geti ordid mjog erfitt Urlausnar og heett vid ad margir sem lengi standa

utan vinnumarkadar eigi erfitt med ad na fotfestu par aftur og geti lent i hopi drorkulifeyrispega.

Spa um langtimaatvinnuleysi — sex manudir eda lengur 4 atvinnuleysisskra

Man Des. 09 | Jan. 10| Feb. 10| Mars 10| Apr. 10| Mai 10| Jani 10| Juli 10
0-3 man. 4.539 4.665 5.0M1 4.520 3.541 3.312 3.439 3.459
3-6man. 3.683 4.266 4.042 3.860 3.787 3.686 3.091 2.438
6-9 man. 1.701 1.710 2.411 3.131 3.512 2.914 2.371 2.241

9-12 man. 2.708 1.866 1.598 1.518 1.610 1 2.106 2.267 2.404
12 méan.+ 3.204| 4239 4.766 5.127 5.288 5.443 5.631 5.815
Alls 15.836| 16.746 | 17.828 | 18.157| 17.738| 17.461| 16.799 16.356

Atvinnuleysi ungs félks er lika ahyggjuefni en & haustmanudum 2009 var stada pess greind
og { framhaldi af pvi radist i tilteknar adgerdir ad undirlagi félagsmalaraduneytisins. bar var
akvedio a0 veita 1,3 ma. kr. til ad virkja unga atvinnuleitendur og b sem ekki hafa haft starf
i 6 manudi eda lengur. Naer 3.000 manns & aldrinum 16-24 ara eru nd atvinnulausir.

ATVINNA FYRIR ALLA

33



ATVINNA FYRIR ALLA

Atvinnuleysi ungs félks sérstakt dhyggjuefni

Aldur Atv.lausir % atv.lausra Vinnuafl % af aldurshopi
16-19 ara 523 3,6% 13.700 3,8%

20-29 ara 4.380 30,5% 36.900 11,9%

30-39 dra 3.434 23,9% 38.000 9,0%

40-49 éra 2.672 18,6% 40.100 6,7%

50-59 éra 2.166 15,1% 35.800 6,1%

60-69 ara 1.194 8,3% 17.200 6,9%

Alls 14.369 100% 181.700 7,9%

pad markmid er sett ad ekki lidi meira en 3 manudir fra pvi folk missir vinnuna par til pad feer
bod um virkni og & fyrir 1. april 2010 ad na til allra sem eru yngri en 25 éra. Verkefnid er unnid
i samvinnu, skéla, simenntunarmidstddva, adila vinnumarkadarins og frjlsra félagasamtaka.

Fjarmagna & 2.400 bod fyrir atvinnulausa & &rinu 2010 par af eru:
450 bod um skolavist i framhaldsskdla.

e 700 bod & namskeid i simenntunarmidstédvum og til undirbinings frekara nams.

e 450 bod um storf vid sérstok ataksverkefni (sveitarstjornir, frjals félagasamtok).
e 400 sjalfbodalidastorf og 400 bod um starfsendurhaefingu.
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11. NYSKIPAN
ATVINNULEYSISTRYGGINGA

e Adilar vinnumarkadarins beri megin abyrgd & framkvaemd atvinnuleysistrygginga til
bess ad studla ad betri pjonustu, aukinni hagkveemni og minni misnotkun

o Réttindakerfio verdi afram l6gbundio og allir tryggdir

e Byggt verdi & grunnréttindum og samningsbundnum vidbétarréttindum

o Stéttarfélog verdi helstu veitendur pjonustu vid einstaklinga

Til lengri tima er naudsynlegt ad adilar vinnumarkadarins beri megin &byrgd & framkveemd
atvinnuleysistrygginganna til pess ad studla ad betri pjonustu, aukinni hagkvaemni og minni
misnotkun. Samtdk atvinnulifsins og Alpydusambandid hafa &tt samstarf um malid og kynnt
hugmyndir sem raeddar hafa verid milli samtakanna. Rikisstjornin hefur fallist & ad hefja
vidraedur um malid. Til skemmri tima hafa Samtok atvinnulifsins lagt mikio kapp & ad vinna
gegn misnotkun atvinnuleysisbota og p.4.m. eru vinnustadaskirteini teeki i peirri barattu.

Grundvallarsjénarmidio er ad peir sem greida kostnadinn af atvinnuleysinu, p.e. atvinnulifid,
beri meiri dbyrgd & stjornun, skipulagi og framkveemd pjénustu vid atvinnulaust folk. Meiri
tengsl & milli greidanda og notanda pjonustunnar hvetur til battrar nytingar fjdrmuna, ar-
angurs og hagkvaemni.

[ hugmyndum ASI og SA um breytingar & atvinnuleysistryggingum og vinnumarkadsadgerd-
um er gengid Ut fra pvi ad réttindakerfid verdi afram 16gbundid og allir & vinnumarkadi verdi
tryggdir. En bad verdi opnadir moguleikar & pvi ad réttindakerfio proist i grunnréttindi sem
allir njéta en ad unnt verdi ad semja um vidbdtarréttindi med kjarasamningum.
Viobotarréttindin verdi fiarmégnud med idgjaldi umfram grunngjaldid. Sjélfstaedir atvinnu-
rekendur og peir sem standa utan stéttarfélaga hafi val um pad hvort peir kaupi sér vidbot-
arréttindi.

Gengid er 0t fra pvi ad stéttarféldg verdi helstu veitendur pjdnustu til atvinnulausra ein-
staklinga en par sem einstok stéttarfélog eru ekki endilega hentug rekstrareining fyrir slika
starfsemi parf ad koma & samvinnu milli félaga um verkefnid. Fyrirmynd ad sliku fyrirkomu-
lagi er pegar fyrir hendi i starfsemi Starfsendurhafingarsjods. Verkefni stéttarfélaga yrou
skilgreind i pjonustusamningum og feelust i radgjafastorfum, umsjon med skraningum at-
vinnulausra, umséknum um beetur og Utgafa bradabirgdadrskurda um baetur. P4 myndu
stéttarfélégin ganga fra daetlunum um atvinnuleit, afla mats & vinnufaerni, beina skjélstaed-
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ingum til vinnumarkadsUrreeda, fylgja eftir atvinnuleit atvinnulausra og fylgjast med mis-
notkun. Loks myndu stéttarféldgin stunda vinnumidlun og byggja upp studningsnet fyrir-
teekja, annarra vinnuveitenda og raoningarstofa, i stad nuverandi vinnumarkadsrada sem
bundin eru i 16g en hafa ekki skilad miklum arangri svo vitad sé.
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12. STARFSENDURHZAFINGARSJOPUR
OG ADGERBPIR GEGN VAXANDI
ORORKU

Ororkulifeyrisbegum hefur fj6lgad mikid undanfarinn aratug pratt fyrir gott atvinnu-
astand og voru 15.677 pann 1.1.2010, eda sem nemur 8,7% af vinnuafli

1.474 nyir oryrkjar beettust vid arid 2009 og hafa ekki adur verid fleiri

préunin veldur samfélaginu tjoni vegna minni verdmeetasképunar, heerri rikisttgjalda
og skerdingar ellilifeyris fra lifeyrissjodum

Starfsemi Starfsendurhaefingarsjéds er mikilveeg

Endurskodun almannatrygginga: starfsgetumat i stad 6rorkumats

Ororkulifeyrishequm hefur fjslgad mikid undanfarinn aratug pratt fyrir gott atvinnuéstand.
arsbyrjun 2010 voru peir 15.677 sem nam 8,7% af vinnuafli { landinu. Nyir 6rorkulifeyrispeg-
ar (metnir med 75% ororku) voru 1.474 &rid 2009 og hafa ekki adur verio fleiri. S& hopur
skiptist pannig ad konur voru 803 og karlar 671 og var hlutfall karla heldur haerra en pad
hefur verid undanfarin ar. pessi préun veldur samfélaginu miklu tjéni i formi minni verd-
maetaskdpunar, haerri rikisttgjalda og skerdingar ellilifeyris fra lifeyrissjooum.

Nygengi 6rorku eftir kynjum
Fjoldi urskurda um 75% 6rorkumat
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NU pegar illa horfir  atvinnumalum landsmanna er haetta & ad 6rorkulifeyrispegum fjélgi enn
hradar en fyrr. pad er pvi bryn borf & umbaétum & pessu svidi sem heegt geta & pessari préun
0g helst sntid henni vid. Mikilvaegur pattur i peim umbdtum er innleiding starfsgetumats i
stad 6rorkumats par sem ahersla er 1690 a getu einstaklinga til pess a0 sja sér farborda f stad
vangetu. Orjufanlegur pattur slikrar stefnu er ad auka feerni peirra einstaklinga sem lenda i
faerniskerdingu af véldum sjukdéma eda slysa og purfa & endurhaefingu ad halda til bess ad
komast inn & vinnumarkadinn aftur.

Starfsendurheefingarsjodur er sjalfseignarstofnun sem var stofnud af Alpydusambandi
fslands og Samtékum atvinnulifsins | mai 2008. [ jandar 2009 var sidan undirritud ny stofn-
skra sjodsins med adkomu stéttarfélaga og atvinnurekenda & opinberum vinnumarkadi.
Sjodurinn byggir & samkomulagi um nytt fyrirkomulag starfsendurhaefingar i kjarasamning-
um & vinnumarkadi & arinu 2008.

Stefnt er ad pvi ad { heild verdi radstafad 0,39% af heildarlaunagreidsium til
Starfsendurheefingarsjéds. Fra midju ari 2008 hafa launagreidendur greitt 0,13% af launum.
[ stddugleikasattmalanum frd 25.6.2009 var samid um ad légfest yru framldg fra lifeyris-
sjodum pannig ad greioslur heefust fra peim 1. juli 2010 og ad fra og med 1. juli 2013 greidi
rikissjodur 0,13% af tryggingagjaldstofni. Fram ad peim tima greidir rikissj6dur fyrirfram
akvednar fjarhaedir, p.e. 150 m.kr. &rid 2010, 250 m.kr. &rid 2011 og 350 m.kr. &rid 2012.
Frumvarp bessa efnis hefur pd ekki enn verid lagt fram & Alpingi, en pad er mikilveegt ad
[6gbinda greidsluskyldu atvinnurekenda til pess ad tryggja innheimtu gjaldsins en eins og
stadan er nti eru pad einungis félagsmenn SA og opinberu adilarnir sem eru skyldugir til pess
a0 greida idgjaldio.

Hlutverk Starfsendurhafingarsjods er ad draga Ur likum & pvi ad launafélk hverfi af vinnu-
markadi vegna varanlegrar érorku, med aukinni virkni, eflingu endurhafingar og ddrum
Grreedum. Sjédurinn skipuleggur rédgjof og pjonustu fyrir starfsmenn sem veikjast til lengri
tima eda slasast pannig ad vinnugeta skerdist og er stefnt ad pvi ad vidhlitandi pjonusta sé
veitt sem allra fyrst { samstarfi vio sjukrasjodi og atvinnurekendur. Pjonusta sjddsins er til
viobotar peirri sem veitt er af almennri heilbrigdispjonustu.

Starfsemi sjodsins vex jafnt og pétt. Starfsmenn & skrifstofu sjédsins i Reykjavik eru étta og
radgjafar sem eru f starfi hja sjtkrasjodum stéttarfélaganna, en fjdrmagnadir af sjodnum, eru
teeplega 20. Fram til pessa hafa um 620 einstaklingar fengio pjonustu hja sjodnum.



13. LIFEYRISSJOPIR OG ATVINNUMAL

Lifeyrissjodir i OECD rikjunum t6pudu 23% af eignum sinum f kreppunni en islenskir
lifeyrissjodir heldur minna, voru med 19,1% neikvaeda raunavoxtun

Kostnadur af kreppunni er smamal midad vid kostnad af éldrun samfélagsins
Naudsynlegt er ad lifeyrispegar framtidarinnar verdi skattgreidendur

Lifeyrissjodirnir purfa ad fiarfesta & ny i atvinnulifinu og hafa forystu um &byrg
vinnubrdgd

Fjarmalakreppan olli pvi ad lifeyrissjodir i OECD rikjunum tépudu ad medaltali 23% af eign-
um sinum arid 2008 en sidan hefur stadan heldur lagast vegna haekkunar & hlutabréfamork-
udum. A [slandi nam hrein eign lifeyrissjodanna til greidslu lifeyris 1.598 ma.kr. i &rslok
2008 samanborid vid 1.697 ma.kr. i arslok 2007. Tapid nam 5,9% sem samsvarar neikveedri
raundvoxtun um 19,1% midad vid visitdlu neysluverds. Tjon islensku lifeyrissjodanna var pvi
heldur minna & pessu timabili en ad medaltali i OECD sem skyrist af miklu leyti af gengisfalli
krénunnar og haekkun & verdi erlendra eigna peirra i kronum talio.

Hrein eign lifeyrissjéda var 1.794 ma.kr. i lok desember 2009 og haekkadi um 203 ma.kr. fra
sama manudi 2008. bad samsvarar 12,8% haekkun sem er 4,9% haekkun ad raungildi par
sem visitala neysluverds haekkadi um 7,5% & pessu timabili. 1dgjold & &rinu 2008 voru 115,8
ma.kr. en reikna ma med ad pau hafi verid leegri & &rinu 2009 bar sem samdrattur i atvinnu
var meiri en medallaun hakkudu.

[ samanburdi vid pann kostnad sem lendir & rikissjodum proadra rikja vegna fidlgunar aldr-
adra & komandi &ratugum er kostnadur vegna fjarméalakreppunnar talinn vera hverfandi.
Kostnadur vegna kreppunnar er 4atladur nema 35% af landsframleidslu ad medaltali i 20
steerstu ionrikjunum samanborid vid pad ad nlvirtur kostnadur vegna breyttrar aldurssam-
setningar er detladur 400% af landsframleidslu ad medaltali. Breytt fbliasamsetning er
bannig aatlud hafa 11 sinnum meiri ahrif & opinber fjarmal en skuldaaukning vegna yfir-
standandi fjarmalakreppu.

A [slandi eru taeplega sex sinnum fleiri & vinnualdri, 15-64 &ra, en peir sem eru 65 ara og
eldri. Samkveemt mannfjdldaspa Hagstofunnar verda fiorir & vinnualdri & moti hverjum eft-
irlaunapega &rid 2020, prir &rid 2030 og arid 2050 verdur hlutfallid farid ad nalgast tvo &
vinnualdri & méti hverjum eftirlaunabega. bad er pvi gridarlega mikilveegt ad bua viod 6fluga
lifeyrissjodi sem geta greitt eftirlaunabegum sémasamlegan lifeyri, sem peir greida skatt af
til samneyslunnar, begar aldurssamsetningin hefur breyst & pennan hatt. bannig verdur pvi
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fordad ad skattbyrdi vinnandi f6lks verdi of bung og dragi ur vinnuframbodi peirra. Oflug
uppbygging lifeyrissjoda er pvi mikilveegur péttur i atvinnustefnu til framtidar.  raun eru pau
bjooféldg sem ekki hafa byggt upp lifeyrissjodi osjalfbeer til lengri tima og verda ad hefja
uppbyggingu lifeyrissjoda nt begar, auk pess ad gripa til annarra adgerda eins og haekkunar
eftirlaunaaldurs.

Lita verdur & umraedur um skattlagningu idgjalda til lifeyrissjda eda fjarmagnstekna i sam-
hengi vid breytta aldurssamsetningu og auknar eevilikur & komandi &ratugum. [ slikri skatt-
lagningu faelist ad lifeyrir i framtidinni yroi leegri, skattgreidslur lifeyrispega minni og tekju-
tilfeerslur fra almannatryggingum meiri. pad hefdi i for med sér tilflutning a skattbyrdi fra
ntverandi kynsl6d til peirrar naestu. Mikilveegt markmio med uppbyggingu lifeyriskerfisins er
a0 eftirlaunakynslodin verdi ad mestu sjalfbaer hvad vardar eigin lifeyri og samneyslu sér til
handa.

Sparnadur  lifeyrissjodum er mikilveeg uppspretta fjarfestinga i atvinnulifinu. pétt fjarfest-
ingarkostum hafi feekkad um sinn vegna erfids arferdis og gjaldeyrishafta munu sjédirmir
fiarfesta storan hluta af radst6funarfé sinu i atvinnulifinu pegar fré lidur. Lifeyrissjodirnir eru
mikilveegt teeki til bess ad hefja nyja sokn upp Ur kreppunni. Afl lifeyrissjodanna til pess ad
taka patt i uppbyggingarstarfinu er mikid en ad sjalfsgdu verda peir ad geeta fyllsta 6ryggis
og krefjast vidunandi ardsemi.

bessi sjonarmid voru hofd ad leidarljosi pegar lifeyrissjodir stofnudu Framtakssjd [slands.
Sj6dnum er xtlad ad taka patt i og moéta fjarhagslega og rekstrarlega endurreisn islensks
atvinnulifs  kjolfar falls fjarmalakerfisins og dvaxta innborgad fé med fjarfestingum f islensk-
um fyrirteekjum i 8llum atvinnugreinum sem eiga sér vaenlegan rekstrargrundvoll.



14.{SLAND OG ESB

Vidraedur um adild [slands ad ESB hefjast liklega & naestu manudum
Skodanir eru skiptar innan SA

SA taka patt i 9 samningahépum

Mikilvaegt ad glata ekki metnadi gagnvart EES

Um midjan juli 2009 sampykkti Alpingi pingséeetlunartilldgu um adildarumsdkn ad
Evrépusambandinu og pann 23. juli afhenti utanrikisradherra adildarumsoknina formlega.
Stjornvold vonast til ad framkveemdastjorn ESB muni leggja fram alit & umsdkninni i lok
febriar og f framhaldinu muni ESB kveda ad hefja formlegar adildarvidraedur.

Innan SA eru skodanir skiptar um adild [slands ad ESB. [ kjdlfar skodanakénnunar medal
félagsmanna SA i desember 2008 sampykkti stjorn SA ad pad yrdi ekki stefna SA ad beita
sér fyrir adild [slands ad ESB og upptéku evru sem gjaldmidils & [slandi. Hins vegar vaeri mik-
ilveegt ad SA veeru virkur patttakandi i Evrépuumreedunni og pvi hefou forystumenn og
starfsmenn SA umbo0 til bess ad taka virkan patt i henni og geeta par hagsmuna allra félags-
manna.

UndirbUningur adildarvidraedna hefur stadid yfir undanfarna manudi og hafa 9 samninga-
hopar verid skipadir, med patttoku fulltria fré SA, sem fjalla um pa 35 kafla sem 16ggj6f ESB
er skipt upp i. Samningahdparnir, sem eru adalsamninganefndinni til raduneytis, eru nokkud
fiolmennir og skipadir sérfreedingum utanrikisraduneytisins, annarra raduneyta, félaga og
stofnana. Taeknileg vinna og yfirferd yfir ESB mélaflokka er hafin og geeta fulltriar atvinnu-
lifsins pess ad hagsmunir bess séu skyrdir og greindir.

fslensk stjorvold mega hins vegar ekki glata metnadi sinum um &framhaldandi pétttoku i
Evropska efnahagssveedinu (EES). Afar brynt ad oll videigandi teekifaeri séu notud til pess ad
minna Alpingi og framkveemdavaldiod a ad EES-samninginn megi ekki vanreekja.

SA eru einnig mjog virk i starfi Evrépusamtaka atvinnulifsins (e.BUSINESSEUROPE). Samtokin
vinna mjég otullega ad bvi, ad koma sjénarmidum atvinnulifsins & framfeeri vid fram-
kvaemdastjorn ESB og Evrépupingio, leidtogarad ESB og radherrarad ESB, ESB adildarrikin
27 og adrar valdastofnanir i Evropu.

[sland mun &fram bua vid EES-samninginn. Virk patttaka [slands i evropsku samstarfi hefur
um aratugaskeid byggst & premur grunnsamningum: EFTA sattmalanum frd 1970, EES-
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samningnum frd 1994 og Schengen-samningnum fré 1996 og 1999. Medal megin stoda
utanrikisvidskipta [slands eru framangreindir samningar vid EFTA-riki og adildarriki ESB.



15. STJORNSYSLA OG ATVINNUVEGIR

o Samtok atvinnulifsins eru andvig fyrirhugadri uppstokkun verkefna milli raduneyta
e Viohalda parf tengingu raduneyta sem akvarda um audlindanytingu vio rannsokna-
stofnanir og audlindarannséknir

[ stjornarsattmala rikisstjornarinnar er gert rad fyrir uppstokkun verkefna milli réduneyta og
sérstaklega er vardar hlutverk beirra og tengsl vid atvinnuvegina.

[ stjornarsattmalanum segir: ,Nytt atvinnuvega- og nysképunarraduneyti tekur til allra at-
vinnugreina (utan opinbera geirans og fjdrmalamarkadarins), nysképunar og préunar innan
peirra. bar verda teknar dkvardanir um nytingu audlinda & grundvelli rannsékna og radgjafar
frd umhverfis- og audlindaraduneyti. Nytt umhverfis- og audlindaraduneyti feer auk peirra
verkefna sem fyrir eru Iykilhlutverk vardandi rannsoknir, nytingarstefnu, radgjof og verndun
a svioi audlindamala. bangad flyst ennfremur umsysla Rammadaetlunar um nytingu vatnsafls
og jardvarma.”

Samtok atvinnulifsins eru alfarid andvig fyrirhugudum breytingum sem ekki hafa verid raedd-
ar vid hagsmunaadila og kalla eftir umfangsmiklu mati & afleidingum beirra.

Nain tengsl & milli rannsoknaradila og stjornsyslu atvinnuveganna eru naudsynleg til ad
tryggja traust og samvinnu & milli adila. Rannsoknarstofnanir eins og Matis ohf,,
Hafrannsoknarstofnunin, Veidimalastofnun og Orkustofnun, svo deemi séu tekin, byggja a
nainni samvinnu vid raduneyti sjdvarttvegs, landbdnadar og idnadar. Stofnanirmar hafa
pannig sterka bakhjarla til ad tryggja peim adstédu fyrir sjalfstaedar rannsdknir. Raduneytin
fidrmagna ekki einstok verkefni pessara stofnana en fylgjast med starfsemi peirra og pad
gagnast baedi stofnununum { starfsemi peirra og stjornsyslunni vid préun og framgang ein-
stakra mélaflokka. Aform rikisstjornarinnar fela i sér ad slitid verdur & tengs| atvinnuvegar-
aduneytanna vio rannsoknarstofnanir sinar. Med pvi er verid a0 slita & samskipti milli adila,
og um leid upplysingamidlun, sem er lifaed frampréunar & viokomandi fagsvidi. Naudsynlegt
er ad tryggja beina tengingu vid rannsoknir og framkveemd verkefna og 6fugt. An slikrar
tengingar eru miklar likur & pvi ad engin frampréun verdi & svidi stjérsyslu atvinnuveganna.
pessar stofnanir sinna grunnrannséknum & svidi haf-, matveela- og orkurannsokna.
Sérfraedingar beirra eru sumir i fremstu r6d a sinu fagsvidi og ad auki i beinni samkeppni vid
erlenda starfsbraedur a viokomandi fagsvidum. Med pvi ad fjarleegja bein tengsl vid atvinnu-
greinina og paer kréfur sem gerdar eru i greininni, ma telja liklegt ad [slendingar tapi pvi
rannséknarforskoti sem peir hafa & adrar pjédir. Stofnanirnar hafa einnig beint samstarf vid
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héskdla um menntun sem tengist atvinnulifinu. Med pvi ad slita & tengslin eru likur til pess
a0 aherslur atvinnulifsins komist ekki til skila inn i menntakerfid og pad studli ad minni sam-
keppnishaefni islensks efnahagslifs il lengri tima. Ahersla & rannsoknir i pagu atvinnulifsins
hefur minnkad vid sameiningu rannsdknarstofnana vio pjonustustofnanir. Deemi mé taka af
Rannsdknarstofnun Landbdnadarins (RALA) sem var sameinud vio Landbtinadarhaskdlann.
Eftir sameiningu hefur baedi timi sérfreedinga og rannséknardherslur feerst fra porfum at-
vinnulifsins i &tt ad porfum haskdlaumhverfisins.

Sérstakar hafrannsdknarstofnanir heyra jafnan undir rdduneyti sjavarttvegs, landbtnadar
eda matveela i nalaegum 6ndum. Hlutverk peirra er ad sinna rannsoknum og radgjof til radu-
neytisins. Til viobotar eru sérstakar rannsoknarstofnanir sem sérhaefa sig i hafrannséknum
og fleiri liffredirannsoknum tengdum haskdlastarfi og rannsoknarsjodum. Tillaga um ad
feera Hafrannsoknarstofnunina fré sjdvarttvegsraduneytinu til umhverfisraduneytisins, geng-
ur pannig gegn meginstefnu annarra préadra fiskveidirikja um ad hafa sérstaka hafrann-
soknarstofnun innan vébanda fagraduneytis fiskveida.

fslendingar hafa verid i fararbroddi i sjdvarttvegi og starfad eftir sidareglum FAO (e. Code of
Conduct) bar sem settar eru fram grunnreglur og alpjodlegir stadlar fyrir abyrga hegdun sem
tryggi virka verndun, stjérnun og proéun lifandi audlinda i sj6 og vatni med tilhlydilegri vird-
ingu fyrir vistkerfinu og fiélbreytileika lifrikisins. Grundvallaratridi  leidbeiningum FAO er ad
til pess ad sa radherra sem fer med sjdvarttvegsmal geti tekid dkvardanir um abyrga nytingu
fiskistofna er naudsynlegt ad hann hafi beinan og millilidalausan adgang ad rannséknum
nidurstdoum beirra, skipulagi og framkveemd. Eins er 16gd mikil dhersla & samrad vio at-
vinnugreinina sjalfra en eins og kunnugt er hafa einstakir Gtgerdarmenn og samtok peirra
att mikla og goda samvinnu vid raduneytio og Hafrannsdknastofnun. betta samstarf hefur
tekid til einstakra rannsoknarverkefna, oflunar upplysinga og pekkingarmidlunar. Med
aformum rikisstjornarinnar um ad slita & milli hafrannsékna, nytingu audlinda og stjorn fisk-
veida er gengio gegn leidbeiningum FAO.

Almennt ma segja ad frekar sé naudsyn ad tengja betur saman rannsoknir 4 [slandi og at-
vinnulifid en ad byggja mura til ad girda af rannsoknir & audlindum fra nytingu peirra.

Adur en akvedid verdur ad radast i pessar breytingar & stjornsyslunni verdur ad liggja fyrir
hvada markmidum etlunin er ad nd og mat & afleidingum beirra. Naudsynlegt er ad hafa
néid samrad vid hagsmunaadila og beir verda ad hafa beina adkomu ad allri undirbinings-
vinnu.



16. REGLUBYRDI OG EINFALDARA
[SLAND

e { nagrannaléndunum stendur yfir atak til ad leekka kostnad vid regluverk

e Samrad vid hagsmunaadila vid undirbining mala skilar drangri

e Fylgja parf eftir fyrirliggjandi leidbeiningum — mat & ahrifum stjornarfrumvarpa
e Gefa parf nagilega riman tima til pess ad fjalla um stjornarfrumvérp i Alpingi

Beett laga- og regluumhverfi styrkir samkeppnisstodu atvinnulifs og studlar ad hagvexti og
atvinnuskdpun. Mikilveegt er ad pélitiskum markmidum sé ndd med eins litlum tilkostnadi
og mogulegt er. bessi vidhorf eru rikjandi i Evrépu og vidar, 6had samsetningu rikisstjorna,
og eru dyggilega studd af samtdkum atvinnurekenda.

[ bessari stefnumérkun sem gengur undir nafninu , Better regulation” (isl. einfaldara [sland)
felst ad fario er yfir gildandi 16g og reglugerdir til ad na markmidum peirra med minni til-
kostnadi og einfaldari hetti. pa felst i stefnunni ad kerfisbundid er lagt efnahagslegt, félags-
legt og umhverfislegt mat & ahrif nyrra reglna.

Adildarriki ESB og framkveemdastjorn ESB akvadu sameiginlega i mars 2007 ad minnka
reglubyrdi af véldum 18ggjafar sambandsins um 25% fram til rsins 2012. Adildarrikin hafa
hvert um sig sett sér alika markmio.

Mat & &hrifum nyrra lagafrumvarpa & atvinnulifid verdur sifellt algengara og matsadferdir
batna stédugt. Samrad vid hagsmunaadila er dadskiljanlegur hluti 16ggjafarferlisins og mat
a ahrifum framkveemdar, eftir ad 189 og reglugerdir hafa tekid gildi, rydja sér til rams.

Forsaetis- og domsmalardduneytio gafu i arslok 2007 Gt handbdk um undirbuning og fra-
gang lagafrumvarpa sem byggadist & peim hugmyndum sem nu eru vidteknar i 6llum grann-
rikjum [slands. Um mitt &r 2008 voru sidan settar fram einféldunarazetlanir fyrir raduneytin.
Efnahagskreppan sem fylgdi i kjolfarid og tid stjérnarskipti hafa hins vegar leitt il pess ad
stefnan um einfaldara fsland hefur fallid i skuggann. bad er p6 ad enn mikilvaegara en adur
a0 auka samkeppnishafni atvinnulifsins og skilvirkni stjornsyslunnar. Skref i pa att veeri ad
fylgja beim leidbeiningum sem i handbokinni er ad finna, sem ekki hefur verio gert, og fylgja
fyrirliggjandi einféldunaraaetiunum eftir og semja nyjar.
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i handbdkinni er bent & ad kréfur um vandadri vinnubrégd feli i sér lengri undirbuningstima
0g aukna sérfreedivinnu en adur hefur tidkast. Stjdrnarfrumvorp eetti ad setja & dagskra i
byrjun bings pannig ad pingnefndum gefist naegilegur timi til ad fara yfir malin. [ greinar-
gerdum tti m.a. ad leggja mat & naudsyn lagasetningar, beim markmioum sem ad er
stefnt, lysa kostum og géllum peirra leida sem til greina koma, p.m.t. peirrar leidar ad adhaf-
ast ekkert.

P4 er meelt med auknu samrddi vid hagsmunaadila og sérfréda adila 4dur en stjornarfrum-
vorp eru samin { pvi skyni ad afla upplysinga um mismunandi leidir og afleidingar peirra.
Slikir adilar gaetu bent & einfaldari leidir ad settu marki sem feelu t.d. i sér minni kostnad fyrir
atvinnulifid. begar vinna vio frumvarpsgerd er lengra komin er malt med formlegu samradi
vio hagsmunaadila og almenning pannig ad peir sem dkvardanir varda eigi bess kost ad hafa
ahrif & efni peirra. Samrad um frumvérp adur en bau eru 1690 fram & Alpingi hefur pann kost
ad & pvi stigi er audveldara ad taka tillit til athugasemda, en reynslan kennir ad ahrif um-
sagna hagsmunaadila a frumvorp sem 16gd hafa verid fram eru idulega hverfandi.

Mikilvaegt er ad mat & ahrifum verdi i vaxandi meeli formbundid og samreemt. [ matinu verdi
sko0ad hvada afleidingar reglur hafi, hverjir verdi fyrir kostnadi og hverjir njoti goos af. N
hattar svo til ad 6llum stjornarfrumvérpum skal fylgja umsdgn um kostnadarahrif & rikissjod
og mat & ahrifum & fjarhag sveitarfélaga. b4 skal meta porf 4 eftirliti og kostnadi af pvi pegar
frumvarp felur { sér nyjar opinberar eftirlitsreglur. Verulegur brestur er & pvi ad framan-
greindum I6gum um mat & opinberum eftirlitsreglum hafi verid fylgt.

[ gildi eru reglur um undirbiining og medferd stjérnarfrumvarpa, sem sampykktar voru { rik-
isstjorn 25. mai 2007, par sem segir ad i almennum athugasemdum med frumvorpum skuli
koma fram mat & ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar. Par skuli rekja helstu afleidingar fyrir
hagsmunaadila og mikilveega almannahagsmuni. Vid mat & almennum ahrifum skuli freista
bess ad leggja tolulegt mat & kostnad og avinning eda finna adra apreifanlega meelikvarda.
Vio mat & ahrifum frumvarps & hagsmunaadila skuli Iysa pvi & hverja frumvarp muni hafa
ahrif og greina hver pau eru, hvort sem um kostnad er ad reeda eda avinning. Ohzett er ad
fullyrda ad pessari sampykkt rikisstjornarinnar fra arinu 2007 hefur ekki verid fylgt eftir en ef
bad veeri gert feelist i pvi mikil framfér { stjérnsyslunni og vandadri undirbiningur 18ggjafar.



17. JARMALAKERFID OG ADGANGUR
AP FJARMAGNSMORKUBDUM

Yfirtaka kréfuhafa & Arion banka og [slandsbanka eru jakvaed skref

fslenskir bankar purfa ad vera steerri til ad geta pjonad atvinnulifinu med hagkvaem-
um heetti

Greidur adgangur ad erlendu lansfé er naudsynlegur

Bygaja parf upp traust & [slandi og haekka lanshaefismat

Skra parf bankana sem fyrst & hlutabréfamarkad

S& mikilveegi &fangi nddist undir lok ars 2009 ad endurreisn islensku vidskiptabankanna
tokst a0 ljuka med samningum & milli islenskra stjérnvalda og nyju bankanna annars vegar
og skilanefnda Glitnis, Kauppings og Landsbanka, fyrir hond kréfuhafa, hins vegar, um upp-
gjor vegna eigna sem feerdar voru Ur gémlu bonkunum yfir i pa nyju i oktdber 2008. Tveir
vidskiptabankanna, Arion banki og fslandsbanki, verda ad meirihluta i eigu kréfuhafa eldri
bankanna og nemur eignarhlutur rikissjods i Arion banka 13% og 5% i Islandsbanka.
Landsbankinn verdur hins vegar afram i meirihlutaeign rikisins og nemur eignarhlutur pess
81%. Eiginfjarframlag rikisins nemur alls 135 ma.kr. eda 250 ma.kr. leegra en upphaflega
var radgert. Vegna bessa er dzetlad ad vaxtakostnadur rikisins verdi 46 ma.kr. leegri en ella
a arunum 2009 og 2010.

Samtok atvinnulifsins héfou allt fra pvi skémmu eftir hrun vidskiptabankanna i oktober 2008
hvatt mjdg til pess ad leitad yrdi samkomulags vid kréfuhafa gémlu bankanna um ad peir
breyttu kréfum sinum i hlutafé og gerdust adaleigendur i nyju bonkunum. Med pessu moti
yroi lanasafni bankanna best haldid vid og pjonusta bankakerfisins best tryggd. Medal
kréfuhafanna eru stérir albj6dlegir bankar sem [slendingar hafa lengi &tt vidskipti vid, en
bessi fiarmalafyrirteeki bua almennt ad miklum styrk og reynslu og godu lanshaefismati a
alpjodlegum fjarmalamorkudum. Framan af var litill skilningur & pessum radleggingum
Samtaka atvinnulifsins. bad er hins vegar fagnadarefni ad loks nadist st nidurstada sem ad
framan greinir.

par med er ekki sagt ad fjarmalakerfid sé komid i pad horf ad pad nai ad bjona islensku
samfélagi og atvinnulifi & hagkvaeman hatt. Flest bendir til pess ad nyja bankakerfio sé
6hagkvaemt, bankarnir séu of litlir og nai ekki ad pjona steerstu fyrirteekjum landsins. petta
hefur m.a. birst i miklum vaxtamun i bankakerfinu og i haekkandi vaxtaalagi & fyrirteeki.
Raunar fer vaxtadlag haekkandi um heim allan og endurspeglar minna adgengi banka ad
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lansfjdrmagni, aukna &heettufaelni, hardari lausafjarkrofur og versnandi hag lantaka.
Stjornvold hafa aukid krofur um eigid fé og lausafé banka, um geedi i starfsemi um innra
eftirlit og haettustyringu sem allt eykur kostnad og bar med vaxtaalag. Ovist er hvort sam-
eining banka ein og sér myndi beeta stdouna. Vandamalid er fyrst og fremst pad ad vid hrun
bankakerfisins rofnadi adgangur ad alpjoolegum fjarmalamoérkudum. Med gjaldeyrishoft-
unum er bankakerfid algjérlega lokad af fra erlendri samkeppni. Er pvi lifsnaudsyn ad finna
a ny hagkvaemar leidir inn & alpjodlegan fjarmélamarkad sem tryggir atvinnulifinu adgang
ad fjdrmagni & hagstaedum kjorum um leid og innlendri fjdrmalastarfsemi yroi tryggt edlilegt
samkeppnislegt adhald.

Mikilvaegast i pessu sambandi er ad endurvekja traust a islenskt fjarméalakerfi og triverd-
ugleika pess. pad vidfangsefni er ad sjalfsogdu viofedmt og kallar m.a. & baett lanshafismat
rikisins, enda mynda lanskjér pess almennt golf fyrir lanskjor fjarméalafyrirtaekja og annarra
adila. Umbeetur & fjarmalamorkudum eru pvi samofnar endurreisn & fjdrhag rikisins. Adkoma
oflugra erlendra fjarmalafyrirtaekja opnar leid ad pvi ad bankarnir geti fengid betra lanshaef-
ismat en rikio. pvi parf ad vinna hratt ad pvi ad fa lanshafismat fyrir bankana og auka traust
a rekstri peirra. Mikilvaegur lidur i pvi er ad bankarnir verdi sem fyrst skradir & hlutabréfa-
markad. Slikt veeri vel til pess fallid ad auka traust & peim jafnframt pvi sem eignarhald &
beim verdur pa opid og gegnseett.

Endurreisn fjarmélakerfisins getur ekki ordid hréd & medan gjaldeyrishoft eru i gildi.
Gjaldeyrishoftin fela i sér almenna yfirlysingu um vantraust & islenska gjaldmiclinum og fjar-
malakerfinu auk pess ad hefta adgang ad erlendum fjarmalamorkudum, takmarka 6ll erlend
vioskipti bankanna og torvelda vioskipti med eignarhluti i bonkunum. Afnam gjaldeyrishafta
er pvi émissandi pattur i radstéfunum til umbodta & innlendum fjarmalamarkadi.



18. ENDURSKIPULAGNING
FYRIRTAKIJA

e Bankar standi faglega ad skuldamedferd og endurskipulagningu fyrirtaekja

o Fyrirteeki sem eiga sér rekstrarlegar forsendur fai adstod

e Bankar verda ad hamarka verdmaeti eigna sinna

e Gaeta verour samkeppnissjonarmioa

e begar bankar koma a0 endurskipulagningu skuldsettra fyrirtaekja verda peir ad gera
skyra arosemiskrofu til beirra

e Gegnsaei er naudsynlegt og lagmark ad upplysingar sem gefa parf upp til arsreikn-
ingaskrar liggi alltaf fyrir

Miklir umbrotatimar eru nd { atvinnulifinu  framhaldi af hruni fjarméalakerfisins. Efnahagur
bankanna hefur verid ad skyrast og liggur n( loks fyrir ad fslandsbanki og Arion banki verda
a0 mestu leyti i eigu kréfuhafa gdmlu bankanna, eins og Samtok atvinnulifsins meeltu med
strax i kjolfar hrunsins. Landsbankinn verdur afram i meirihlutaeign rikisins. Vaxandi pungi
hefur feerst & drlausn skuldamala fyrirteekja i vidskiptum vid bankana og fer fjélgandi dag fra
degi i stérum og bekktum fyrirtaekjum sem bankarnir hafa tekid yfir.

Mal bessi eru augljéslega flokin og vandmedfarin og pegar hafa komid fram ahyggjur af pvi
a0 med framgdngu sinni mismuni bankarnir fyrirteekjum alvarlega. Er vidbuio ad slik gagn-
ryni muni aukast eftir pvi sem fleiri fyrirtaeki eru tekin undir verndarveeng bankanna. Er pvi
augljéslega mikilvaegt ad bankarnir leggi sig fram um ad standa mélefnalega ad skuldamed-
ferd og endurskipulagningu fyrirtaekja, fylgi skyrum verklagsreglum sem byggi & faglegum
vinnubrégdum og geeti jafnraedis og sanngirni, pannig ad sem mest satt geti tekist um fram-
kveemdina.

Bankarnir eiga einungis ad koma til adstodar fyrirtaekjum sem eiga sér edlilegar rekstrarlegar
forsendur en fordast ad endurreisa eda halda gangandi 6hagkveemum fyrirtaekjum. Engu ad
sidur er naudsynlegt ad bregdast hratt vid skuldavanda rekstrarhaefra fyrirteekja og fordast
ad draga dkvardanir & langinn. Reynsla annarra pj6da synir skyrt ad haegagangur i 4kvoro-
unum banka um Urlausn & skuldavanda fyrirtaekja tefur endurreisn.

pad getur verio atvinnulifi og almenningi til hagshdta ad bankar afskrifi skuldir eda dragi
med 60rum heetti Ur skuldabyroi rekstrarheefra fyrirtaekja, svo framarlega sem slik akvoroun
er byggd & mélefnalegum og vidskiptalegum forsendum. Almennt er edlilegt ad bankar reyni
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ad hamarka verdmaeti sem felst { [anasafni peirra. pegar peir yfirtaka fyrirtaeki og hugsanlega
afskrifa hluta af skuldum peirra, f stad bess ad lata pau fara i prot, er pad gert i peim tilgangi
a0 reyna ad fa sem mest upp i skuldir med pvi ad reka fyrirtaekin afram og selja pau pegar
a0staedur leyfa. Hagsmunir banka geta po togast & vio samkeppnissjonarmid, par sem
aframhaldandi rekstur banka & mjog skuldsettum fyrirteekjum er liklegur til ad hafa mikla
roskun i for med sér fyrir adra keppinauta & markadnum.

Slik mél hafa komid til kasta Samkeppniseftirlitsins, en pad hefur talid sig skorta heimildir til
ihlutunar begar bankar yfirtaka fyrirteeki og af peim samruna leidir ekki ad markadsradandi
stada verdi til eda slik stada styrkist. [ drskurdi &frjjunamefndar samkeppnismala fra 21.
jandar 2010 um yfirtoku Vestia hf. (eignarhaldsfélags Landsbankans) & Teymi hf. (mddur-
félag m.a. Vodafone) er Samkeppniseftirlitinu gert ad fjalla aftur um malid og visad til pess
ad hzetta geti verid & ad samkeppni raskist vegna yfirtdku banka & fyrirteekjum & markadi.
Afrjjunamefndin telur ad vid peer 6venjulegu adstadur sem rikja & mérkudum i kjolfar
bankahrunsins og med hlidsjon af stddu bankanna i pvi sambandi sé Samkeppniseftirlitinu
heimilt ad setja skilyrdi sem tryggi sjalfstaedi yfirtekinna fyrirteekja fra 96rum hagsmunum
viokomandi banka sem og ad bankarnir selji eignarhluti sina i vidkomandi fyrirtaekjum innan
tiltekins frests. A hinn boginn verdur einnig ad vidurkenna hagsmuni bankanna og atla
beim lagmarkstima til ad geta selt fyrirtaeki & vidunandi verdi. A bessu stigi liggur ekki fyrir
hvort umraeddu mali verdur visad til domstola. Verdi svo ekki eda verdi Grskurdurinn stad-
festur af domstélum hefur hann fordeemisgildi og tryggir Samkeppniseftirlitinu rymri heim-
ildir til a0 veita bénkunum adhald til ad draga dr neikveedum ahrifum & samkeppni af yfirtok-
um peirra a skuldsettum fyrirtaekjum.

Hvad sem lidur valdheimildum samkeppnisyfirvalda & pad ad vera stefna bankanna ad selja
endurskipuldgad fyrirtaeki, sem peir eignast hlut i, svo fljott sem audio er i gagnsaeju ferli og
nyta eftir pvi sem mogulegt er skraningu i kauphall.

Bankarnir verda ad gera skyra ardsemiskréfu til fyrirtaekja begar peir koma timabundid ad
eignarhaldi peirra. betta er naudsynlegt til bess ad tryggja edlilega markadshegdun endur-
skipulagdra fyrirteekja. Ella er heetta & a0 afskriftir skulda samfara lagri ardsemiskréfu skapi
fyrirteekinu moguleika & mikilli markadssékn, undirbodum og 6edlilegri verdlagningu.

pau viomio sem Samkeppniseftirlitid hefur sett um framangreind atridi eru i meginatridum
edlileg. Hins vegar liggur ekki fyrir hvernig tryggt verdur ad farid verdi eftir pessum vidmioum
i framkveemd og pannig ad keppinautar & markadi geti treyst pvi. Til pess ad tryggja naud-
synlegt gegnsaei er pvi askilegt ad fyrirtaekjum sem bankarnir yfirtaka og halda i rekstri um
tima verdi gert ad veita opinberlega upplysingar um fjdrhag sinn ad minnsta kosti med sama



haetti og tidkast i upplysingagjof til arsreikningaskrar. ESli, umfang og starfsemi beirra fyr-
irteekja sem bankar eda eignarhaldsfélog peirra kunna ad taka yfir er mismunandi og geta
bvi verid rok fyrir mismiklum kréfum um upplysingagjof, en edlilegt er ad mestar kréfur séu
gerdar til steerstu fyrirteekjanna.

ATVINNA FYRIR ALLA

51



52

19. HLUTABREFAMARKAPUR
— KAUPHOLL

Hlutabréfamarkadurinn hrundi nanast en éflugur hlutabréfamarkadur er ein af undir-
stéoum proads efnahagslifs

Endurvinna parf traust og byggja upp pjénustu vid fjarfesta

Adlaga parf markadinn ad pérfum minni fyrirtaekja

Koma parf rikisfyrirteekjum og fyrirteekjum i eigu banka a hlutabréfamarkad

Taka parf upp skattafslatt vegna hlutabréfakaupa

[slenskur hlutabréfamarkadur vard fyrir miklu afalli vid hrun vidskiptabankanna. Fyrir banka-
hrunid var samanlagt markadsvirdi skradra félaga i Kauphdllinni um 120% af landsfram-
leidslu eda svipad hlutfall og algengt er i peim [dndum sem fremst standa i efnahagsmalum.
Eftir hrunid, { ndvember 2008 var markadsvirdi skradra félaga adeins um 22% af landsfram-
leidslu. Verdmaetatapio nam pvi u.p.b. landsframleidslu eins &rs. Er hlutabréfamarkadurinn
hér & landi nt langtum minni en medal naleegra pjéoa. Einungis sex félég mynda nG Urvals-
visitélu Kauphallarinnar og hafa aldrei verid feerri. Pegar best 1ét arid 2001 voru skrad félog
4 adallista Kauphallarinnar 75 talsins, en peim faekkadi sidan og voru 26 & arinu 2007 og 20
{ 4gust 2008.

Hrunio birtist einnig i Grvalsvisitolu kauphallarinnar, sem hafoi leekkad ar 6.144 stigum {
byrjun &rs 2008 i lidlega 3.000 stig i byrjun oktober 2008, en pé voru vidskipti stodvud um
tima. begar vidskipti hofust ad nyju um midjan oktober 2008 hafdi visitalan hrapadi nidur i
650 stig og var adeins 352 stig i lok pess &rs. Er ekki kunnugt um svo mikla leekkun hluta-
bréfaverds medal préadra pjéda i seinni tio.

Hlutabréfamarkadurinn hefur grundvallarpydingu fyrir efnahags- og atvinnulif hverrar pj6o-
ar. Hann er mjog mikilvaeg uppspretta fyrirtaekja fyrir fidrmagn og er ennpa mikilveegari
begar adgangur ad lansfé er prongur, eins og nt er raunin. begar hlutafé fyrirtaekja er skrad
a opinberum markadi gerir pad peim mogulegt ad afla vidbotarfjarmagns til fjarfestinga med
s6lu nys hlutafjar og eru pau pvi ekki naudsynlega had lansfé fra vidskiptabanka. ba aud-
veldar hlutabréfamarkadur endurskipulagningu i atvinnulifinu og eykur sveigjanleika. Skrad
félog baa vid mikla upplysingaskyldu, sem & ad leida til aukins aga og vandadra stjornarhatta
asamt gagnseei, truverdugleika og skilvirkni { rekstri.



Hlutabréfamarkadur er einnig mikilvaegur frd sjénarholi fjrfesta. Skilvirk vidskipti med
hlutabréf fela i sér ad eignarhlutir i féldgum verda mjog seljanlegir og feera fjarfestum pvi
alitlega fjarfestingarkosti sem oft bera meiri ard en adrir kostir svo sem fjarfesting i fast-
eignum. Sagan synir a0 skilvirkur hlutabréfamarkadur er 6adskiljanlegur fra 6flugu efna-
hagslifi og hagvexti medal allra préadra rikja.

Reynslan hér & landi stadfestir framangreindar stadreyndir. begar landsmenn héfu sokn til
beettra lifskjara & fyrri hluta tiunda é&ratugar sidustu aldar gegndi hlutabréfamarkadurinn
mikilvaegu hlutverki i baedi hagraedingu og nyskdpun, fyrst med pvi ad greida fyrir hagraed-
ingu f sjavarttvegi og sidan med pvi ad sja vaxtar- og sprotafyrirteekjum fyrir fidrmagni. ba
gegndi hlutabréfamarkadurinn lykilhlutverki i bvi ad greida fyrir einkaveedingu rikisfyr-
irteekja.

Til pess endurreisa hlutabréfamarkadinn pannig ad kostir hans nytist til naudsynlegrar upp-
byggingar i islenskum pjédarbuskap parf ad gripa til adgerda. Auk almenns umbétastarfs,
sem felst m.a. { endurreisn bankanna og baettri hagstjorn, parf ad endurvinna traust & mark-
aonum. Medal annars parf til ad koma aukin upplysingagjof til vioskiptalifsins og fjarfesta
asamt godri pjonustu vio fyrirtaeki sem leita vilja skraningar & hlutabréfamarkad. Morg fyr-
irtaeki eru pess trausts verd ad fara & almennan hlutabréfamarkad, par sem pau eru vel rekin
og hafa hafa stjdrnendur sem bera virdingu fyrir fjrfestum. barf ad vinna vel ad pvi ad
koma slikum fyrirtaekjum & hlutabréfamarkadinn. f pessu felast einnig spennandi kostir fyrir
fidrfesta. Reynslan synir ad ardsemi af fjarfestingum f hlutabréfum er oftast mest pegar hin
a sér stad a botni hagsveiflunnar. Almenningur og fjarfestar med tri & framtio islensks at-
vinnulifs munu pvi én efa syna ahuga a nyjum alitlegum fjarfestingarkostum & islenskum
hlutabréfamarkadi og studla pannig ad aukinni ahaettudreifingu og meiri hagnadarvon.

Atla verdur ad vextir muni leekka hratt & naestu manudum og mun pé hvati til fjarfestinga &
hlutabréfamarkadi vaxa ad sama skapi. Hjadnandi verdbdlga felur sdmuleidis { sér hvata til
aukinna fjarfestinga  hlutabréfum.

Med pvi a0 byggja hlutabréfa- og skuldabréfamarkadi upp & ny er islenskum fyrirteekjum
audveldad adgengi ad fjarmagni. Edlilegt er ad byggja & pvi sem vel hefur verid gert i kaup-
hallarvidskiptum hér & landi & lidnum arum og nyta styrkleika sem Kauphdllin byr yfir, svo
sem pvi ad hun er hluti af alpjédlegu fyrirtaeki sem rekur naest steerstu kauphéll i heimi og
byr yfir fullkomnu og hradvirku vidskiptakerfi.

Jafnframt parf ad meta hvort breytinga er porf & regluverki til ad tryggja sem skilvirkasta
verdmyndun. Einnig parf ad tryggja ad smeerri fyrirtaeki eigi greidan adgang ad hlutabréfa-
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markadi an yfirpyrmandi regluverks en peim var nanast kerfisbundid ytt Ut af markadnum &
timabilinu um eda eftir 2000. b4 parf ad endurmeta nylegar breytingar & tekjuskatti fyrir-
teekja og sja til pess ad skattareglur hindri ekki naudsynlega endurskipulagningu i atvinnu-
lifinu eda uppbyggingu & hlutabréfamarkadoi.

pad hlytur jafnframt ad vera markmid ad auka fjarfestingu erlendra adila i atvinnulifinu med
vidskiptum & islenskum hlutabréfamarkadi. Til ad auka trii & markadinn er naudsyn ad gjald-
eyrishoft verdi afnumin sem fyrst.

Endurreisn atvinnulifsins parf ad fela f sér ad feera rikisfyrirtaeki og fyrirtaeki sem bankarnir
hafa yfirtekid sem fyrst i hendur einkaadila. Hlutabréfamarkadurinn er hentugt teeki i bessu
skyni bar sem hann bydur upp & opna, hagkveema og skilvirka leid til ad koma slikum fyrir-
teekjum aftur f einkaeigu, en med beirri leid er tryggt eins mikid gegnseei og mogulegt er.

patt skilyrdi til endurreisnar hlutabréfamarkadar séu ad hluta hagsteed, hefur reynslan synt
a0 sérstakir skattalegir hvatar eru mikilveegir til pess ad studla ad pvi ad almenningur rad-
stafi hluta af sparnadi sinum til hlutabréfakaupa. Er pvi aeskilegt ad taka a ny upp almennan
skattaafslatt vegna hlutabréfakaupa til pess ad koma skridi & endurreisnina, jafnframt pvi ad
sja til pess ad hlutabréfamarkadurinn verdi ekki of einsleitur og ad mestu einskordadur vid
stofnanafjarfesta.



20. STJORNARHATTIR FYRIRTAKIA:
FJOLBREYTNI { FORYSTU

o Mikill prystingur er & ad konum fjolgi i stjornum fyrirtaekja — 16g yfirvofandi

o {gildi er samstarfssamningur milli SA, FKA og VI

e SA hvetja eigendur til pess ad nyta oll teekifeeri til pess ad fiélga konum i stjérnum
e SA, Vil og Kauphéllin gafu Ut nyjar leidbeiningar um géda stjérnarhaetti

e Vinna vio samfélagslega byrgd i framhaldi af stddugleikasattmala

Aukin fjélbreytni i stjornum og stjérnunarstddum getur verid ein peirra leida sem koma is-
lensku atvinnulifi fyrr af stad  sokn til beettra lifskjara en auka ma fjdlbreytni verulega i at-
vinnulifinu. NG pegar er kynjahlutfall jafnt i stjiornum um fimm pdsund fyrirtaekja en of marg-
ar stjornir staerstu fyrirteekjanna hafa til pessa verid eingdngu skipadar karlménnum.

Rannsokn Creditinfo fra mai 2009 synir ad konur voru 19,8% stjérnarmanna hlutafélaga og
er hlutdeild kvenna i atvinnulifinu & fslandi algeng i kringum 20% sem framkvaemdastjérar,
stjornarformenn, stjérnarmenn, prékdruhafar og stofnendur fyrirtaekja. Hlutfall kvenna i
varastjornum hlutafélaga er hins vegar 51%. Rannsokn fyrirtaekisins synir jafnframt ad fyr-
irtaeki sem stofnud eru af badum kynjum eru liklegust til ad lifa og blandadar stjérnir karla
og kvenna hafa reynst best. ba eru fyrirteeki siour likleg til ad lenda i vanskilum ef pau eru
rekin af konum og ardsemi eigin fjar er meiri i fyrirteekjum par sem konur eru
framkveemdastjorar.

Pann 15. mai 2009 skrifudu Samték atvinnulifsins, Félag kvenna i atvinnurekstri og
Vidskiptarad [slands undir samstarfssamning um ad fiélga konum f forystusveit islensk at-
vinnulifs til loka arsins 2013 pannig ad hlutur hvors kyns verdi ekki undir 40%. Allir stjorn-
malaflokkar sem seti eiga & Alpingi skrifudu undir samninginn og veita honum studning
sinn. Creditinfo meelir arlega arangur verkefnisins.

SA hvetja eigendur og stjdrnendur fyrirtaekja til ad nyta vel pau teekifeeri sem gefast & kom-
andi manudum og misserum til pess ad fjélga konum i forystusveit atvinnulifsins.

P4 telja SA mikilvaegt ad fyrirtaeki innleidi og tileinki sér leidbeiningar um  stjornarheetti fyr-
irteekja sem SA, Vidskiptarad og Nasdaq OMX Iceland hf. gafu Gt sumario 2009.
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Innleiding g6dra stjdrnarhatta er eitt af mérgum mikilvaegum skrefum i att ad endurreisn
islensks vidskipta- og efnahagslifs. Med beim ma styrkja innvidi fyrirteekja og auka traust
gagnvart almenningi.



21. LOFTSLAGSMAL

Adild ad ESB kerfi pydir tvo flokka Utstreymis, ETS og almennt Gtstreymi
Draga parf dr almennu dtstreymi um 20% & arunum 2005-2020 eins og stadan er

nu

Auka verdur notkun endurnyjanlegrar orku

Samkeppnisheefni verdi ekki skert

ESB og fsland verda vaentanlega adilar ad Kaupmannahafnarsamkomulagi

Nylega tilkynnti Evropusambandid ad hafnar verdi samningavioreedur vio islensk stjornvold
um sameiginlega adild ad nyjum alpjédlegum sattmala um loftslagsmal. pad mun fela i sér
ad [sland og ESB hafi sameiginleg markmid um ad draga Gr Gtstreymi grédurhusaloftteg-
unda og ad einn heildarkvéti verdi fyrir Gtstreymi sem naer til ESB og [slands. Pad mun hafa
i for med sér ad Utstreymi skiptist i tvo flokka hér & landi, annars vegar pad sem fellur undir
vidskiptakerfi ESB og hins vegar almennt Utstreymi.

Undir vidskiptakerfio (kallad ETS) mun falla Gtstreymi orkufreks ionadar hér a landi og fyrir-
taekin & Uthlutad Utstreymisheimildum midlaegt i samraemi vid s6gulega reynslu. Fyrirtaekin
munu fa steerstan hluta heimilda an endurgjalds en gaetu purft ad greida fyrir peer dtstreym-
isheimildir sem eru umfram pad sem bestu fyrirtaekin & hverju svidi né. [ vidskiptakerfinu er
varasjodur Utstreymisheimilda sem pydir ad ny fyrirtaeki og aukin umsvif annarra bda vio
sému reglur og bau sem fyrir eru. Lykilpattur i samningavidraedum ESB og [slands er ad
tryggja ad islensk fyrirteeki hafi sama adgang ad pessum varasjodi og fyrirtaeki i adildarrikj-
um ESB.

Almennt Utstreymi felur  sér allt pad sem ekki fellur undir ETS-kerfid, par med talid er Gt-
streymi vegna samgangna, fiskveida, mannvirkjagerdar, idnadar, trgangs og landbunadar.
Buast ma vid ad hér & landi purfi ad draga ur almennu Utstreymi um allt ad 20% 4 timabilinu
2005-2020. Moguleikarnir eru b6 minni hér & landi en i ESB-rikjunum vegna mjog mikillar
nytingar endurnyjanlegrar orku. Geeta parf pess ad samkeppnishefni einstakra atvinnu-
greina verdi ekki skert, t.d. flugs og fiskveida, med pvi ad gera éraunhaefar kréfur um kostn-
adarsamar adgerdir.

Auk almennra adgerda til ad draga Ur Gtstreymi ma bUast vid ad auka purfi nytingu endur-
nyjanlegrar orku hér & landi en ESB hefur sett 6llum adildarrikjum sinum slik markmio. Slikt
markmid & a0 vera unnt a0 uppfylla hér & landi med aframhaldandi virkjunum vatnsafls og
jardhita.
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[ desember gerdu helstu riki heims med sér svokallad Kaupmannahafnarsamkomulag um
loftslagsmal. Pott ekki sé enn ljést hvada riki munu eiga adild ad pvi ma reikna med ad baedi
ESB og [sland gerist adilar. ESB hafdi akvedid, ad uppfylitum dkvednum skilyrdum, ad haekka
markmid sitt um samdrétt Gtstreymis Gr 20% i 30% 4rid 2020 midad vid 1990. Oliklegt er
a0 samkomulagio sem gert var i Kaupmannahofn uppfylli pessi skilyroi. Pad mun einnig taka
téluverdan tima (1-3 &r) ad koma samkomulaginu { pann buning ad pad verdi lagalega bind-
andi og uppfylli skilyrdi ESB. bar med aukast likur & pvi ad 30% markmidinu verdi frestad um
nokkur ar.



22. UMHVERFISMAL — UMHVERFIS-
VANSTA HAGKERFI HEIMSINS

e Sérislenskar reglur skerdi ekki samkeppnishafni og leggi ekki stein i gétu nyskdpun-
arfyrirtaekja

e Audlindanyting sé abyrg, sjalfbeer og hagkveem

e Stjornsysla umhverfisraduneytisins verdi betrumbaett

o Adalskipulag Floahrepps og Skeida- og Gnupverjahrepps verdi stadfest

[slendingar bua vid mikil gaedi { umhverfi sinu. Andrimsloftid er hreint og 6mengad, landid
gjofult og 6snert ad stérum hluta og pegar gildir einhvers konar fridlysing um mestan hluta
vidkveemra og sérstakra svaeda. Atvinnulifid og fyrirtaekin hafa synt fulla abyrgd i umgengni
sinni vid umhverfid og audlindir, hvort sem um er ad reeda fiskistofna, orkulindir eda adrar
audlindir. Mikilvaegt er ad svo verdi afram. Hér a landi hafa verid innleiddar allar helstu
reglur & svidi umhverfisméala sem birtar hafa verid i Evropusambandinu og l6ggjéf ad flestu
leyti samraemd 4 6llu EES-svaedinu.

Nylega birtu tveir af virtustu haskdlum heims Uttekt & frammist6du 163 rikja f umhverfismal-
um. bar var [sland i efsta saeti. Almennt heilbrigdi, drangur i loftslagsmalum, litil loftmengun,
gnaegd vatns og fleiri paettir studla ad pessum arangri.

pad er mikilveegt ad sérislenskar umhverfisreglur verdi ekki til ad draga Ur samkeppnishaefni
atvinnulifsins og leggi stein i gotu einstakra fyrirtaekja. pvert & méti verdur ad hvetja til ny-
skdpunar og stydja vio pau fyrirtaeki sem hasla sér véll hvort sem er & svidi erfdabreytinga
eda & 60rum svidum.

Einstrengingsleg umhverfissjonarmid mega heldur ekki verda til pess ad draga dr mogu-
leikum [slendinga, baedi beirra sem nii eru uppi og komandi kynsléda, til ad nyta audlindir
lands og sjavar & abyrgan og sjalfbaeran hatt.

pad er &staeda til ad hafa ahyggjur af stjornsysluhattum umhverfisraduneytisins sem hikar
ekki vid ad draga Urskurdi sina langt umfram bad sem gert er rad fyrir i I6gum og pad sem
gera ma rad fyrir. Pannig drd raduneytio & sidasta ari i marga manudi umfram l6gbundinn
frest ad Urskurda um lagningu sudvesturlinu.
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Umhverfisraduneytid dré einnig von Ur viti ad stadfesta adalskipulag tveggja hreppa sem
liggja ad bjdrsa par sem gert er rad fyrir premur vatnsaflsvirkjunum i nedri hluta arinnar.
Skipulagid beid stadfestingar radherra f téluvert & annad ar a0ur en rédherra synjadi pvi loks
stadfestingar. bar virdist radherra hafa 14tio rada eigin afstédu til virkjananna sem eru liklega
bar umhverfisvaenstu sem unnt er ad radast i. Umhverfismat liggur pegar fyrir og med stad-
festu adalskipulagi hefdi verid unnt ad radast i undirbningsframkvaemdir pegar & pessu
ari.



23. ORKUMAL

Nyting orkuaudlinda haldi afram ad aukast

Kréfur um aukna nytingu endurnyjanlegrar orku eru gerdar a alpjodavettvangi
Rammaéaetlun um nytingu orkuaudlinda verdi sveigjanleg og leyfi vidtaekar rann-
soknir

Akvaedi um sameiginlegt umhverfismat eru sérislenskt fyrirbaeri og misnotud

A sidustu arum og aratugum hefur nyting innlendra endurnyjanlegra orkulinda markvisst
verid aukin. bess nytur pjoofélagio na par sem gridarlegar fjarhaedir sparast vegna innflutn-
ings eldsneytis og eins er orkufrekur idnadur undirstada 6flugrar gjaldeyriséflunar auk pess
ad skapa fidlbreytt og dhugaverd storf baedi beint og dbeint.

A naestunni verdur ad halda afram & pessari braut og skapa ny stérf og ny teekifzeri og renna
med pvi enn frekari stodum undir gjaldeyriséflun. Jafnframt er pad besta sem fslendingar
geta gert  alpjodlegum umhverfismalum ad auka enn frekar nytingu innlendra orkulinda og
adstoda pannig vid ad draga Ur notkun jardefnaeldsneytis & heimsvisu. A loftslagsradstefn-
unni i Kaupmannahofn i desember sl. matti heyra mikinn samhljém reedumanna fré fjélda
rikja um allan heim sem kalla eftir aukinni endurnyjanlegri orku.

Til pess a0 gera petta er naudsynlegt ad standa vel ad orkumalum hér & landi, auka rann-
soknir sem beeta nytingu jardhitakerfa og auka orkudflun beirra. Fjarmunir sem til rannsokna
a pessu svidi eru lagoir munu skila sér aftur fyrr en sidar.

Um langa hrid hefur verid unnid ad rammadaetlun um nytingu orkulinda. S& &fangi sem nd
er unnid ad tekur einnig til verndunar nattlrusveeda. Atlunin mun ad skipta svedum i
prennt: bad sem vernda skal, svaedi sem purfa frekari athugunar vio og sveedi par sem dhaett
mun ad virkja. Naudsynlegt er ad takmarka eins og kostur er pau sveedi sem atlunin er ad
frida pannig ad unnt sé ad stunda frekari rannsoknir a orkulindunum og virkja par sem talio
er hagkveemt og néttdruverndarsjonarmid leyfa. Hafa verdur i huga ad taeknin breytist stdo-
ugt og ekki er unnt ad sja fyrir hvernig nyta ma sveedi sidar an pess ad raska peim pannig ad
basettanlegt reynist. Azetlunin verdur pannig ad vera lifandi skjal par sem unnt & ad vera ad
hreyfa svaedi milli flokka an verulegra vandkveeda eftir pvi sem adsteedur breytast & hverjum
tima.

Undanfario &r hefur komid fram mikil tregda stjornvalda til pess a0 greida gotu fyrirhugadra
framkveemda. Standa par haest umfjéllun umhverfisrdduneytis um hugsanlegt sameiginlegt
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umhverfismat margra framkveemda. Hér er byggt & sérislensku lagadkveedi sem ekki er ad
finna i Evroputilskipuninni sem 18g um mat & umhverfisahrifum var byggt 4. Akvaedid mun
fyrst og fremst hafa verid hugsad til ad tryggja ad saman yrdu metnar framkveemdir sem
orjufanlega eru tengdar hverri annari eins og idjuver og tengdar hafnarframkvaemdir. N
hefur umhverfisradherra nytt petta kveedi miklu viotaekara en 4dur og reynir bannig ad
tengja einstakar orkuframkveemdir vid tiltekin idjuver pétt full porf geti verid fyrir orkuna til
annara verkefna. petta er ¢vidunandi.



24. SJAVARUTVEGUR

e Treysta parf grundvoll ndverandi fiskveidistjornkerfis og standa bannig vord um sjalf-
bara og ardbeera nytingu fiskistofna

e Stjérnvéld purfa ad standa vid samkomulag um ad umfjéliun um 16g um stjérn fisk-
veida verdi  sattafarvegi par sem sjdvaritveginum verda skdpud g6d rekstrarskilyrdi
til langs tima

e Hverfa parf frd hugmyndum um fyrningu aflaheimilda

Samkomulag hefur verid & milli rikisstjornarinnar og SA um a0 élitaefni um stjorn fiskveioa
eigi ad leysa i nefnd um fiskveidistjornun sem nu er ad storfum. Aform um svokallada fyrn-
ingu aflaheimilda hafa pegar valdid miklum skada og dregid ur moguleikum sjavardtvegs-
fyrirteekja til fjdrfestinga og uppbyggingar. pau munu kippa grundvellinum undan rekstri
sjavarttvegsins og skapa fullkomna 6vissu um framtid greinarinnar, afkomu fyrirteekja og
bess folks sem peim tengist. pad er afar mikilveegt fyrir hagveemni og afkomu i sjavarttvegi
a0 byggt verdi afram & aflamarkskerfinu og éllum hugmyndum um fyrmingu aflaheimilda
sjavarttvegsfyrirtaekjanna kastao fyrir rooa.

Frumvarp um breytingu & stjorn fiskveida, sem nd hefur verid lagt fram, gengur pvert & fyr-
irheit rikisstjornarinnar um starf nefndar um stjérn fiskveida en fulltriar sjavarttvegsins hafa
yst sig reidubuna til bess ad fjalla um ymsar breytingar & stjérnkerfi fiskveida sem til betri
vegar geta horft.

Frumvarpid hefur rekid fleyg i nefndarstarfid og i pvi eru dkvaedi sem eru 6aseettanleg, s.s.
akvaedi um mismunun & milli Gtgerda med svokalladri linuivilnun og lagaheimild til sjavartt-
vegsradherra til ad lata ofveida skétusel og selja heimildir til ad sa verdi raunin.

slendingar hafa byggt upp gott ordspor & alpjédavettangi sem &byrg fiskveidipjod. bad
hefur skipt skopum vio markadssetningu islenskra sjavarafurdoa & erlendum mérkudum par
sem hord samkeppni rikir. Hafin er markviss kynning & islensku upprunamerki sem visar til
bess ad 4 [slandi eru stundadar abyrgar fiskveidar.

N er unnid ad pvi ad fa alpjédlega vidurkennda vottun & sjalfbaerni veida & Islandi og aeetl-
a0 er a0 fyrstu fiskistofnarnir verdi vottadir & pessu ari. Ekki parf ad fjélyrda um ahrif um-
reedds frumvarps & trdverougleika landsins sem abyrgrar fiskveidipjooar verdi pad ad
[6gum.
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pad er veentanlega einsdaemi ad rikisstjérn sem kennir sig vid umhverfisvernd, og leggur i
ordi mikla aherslu & sjalfbaera nytingu natttruaudlinda, leggi fram frumvarp um ad ofveida
akvedinn fiskistofn.



25. SAMKEPPNISMAL

Virk samkeppni er mikilveeg vid endurreisn atvinnulifsins

Smaed islenska markadarins skapar sérstodu vegna mikilvaegis storra eininga en ma
ekki takmarka virka samkeppni

Opin og frjals vidskipti gagnvart Gtléndum vinna gegn ¢kostum litils heimamarkadar
Auka barf samkeppni { opinberri pjénustu

Nuverandi heimildir Samkeppniseftirlitsins til ad skipta upp fyrirteekjum eru naegj-
anlegar

Virk og heilbrigd samkeppni er undirstada hagkvaemni og skilvirkni i atvinnulifinu og auk-
innar verdmaetaskdpunar. Samkeppnin veitir fyrirtaekjum hvatningu og adhald til nyskép-
unar, aukinnar framleioni, umbdta og beettrar pjonustu vid vidskiptavini. beir sem standast
ekki krofu samkeppninnar verda einfaldlega undir. Med bessu méti er tryggt ad hagkveem-
ustu og skilvirkustu fyrirtaekin blomstri.

pyding virkrar samkeppni er engu minni pegar pjodir standa frammi fyrir efnahagslegum
afollum. Adgerdir stjornvalda og markadshegdun fyrirtaekja sem takmarka eda raska sam-
keppni tefja endurreisn og draga efnahagslagdina & langinn.

Fyrir islensk Utflutningsfyrirteeki og dnnur sem bua vid mikla alpjédlega samkeppni skiptir
mestu mali annars vegar ad [slendingar séu virkir patttakendur i alpjédlegu vidskiptasam-
starfi sem midar ad pvi a0 tryggja virka og heilbrigda samkeppni og hins vegar ad islensk
stjornvéld bui atvinnulifinu hagsteed skilyrdi til ad standast alpjodlega samkeppni.

A hinum pronga islenska heimamarkadi er umhverfi samkeppnisméla og samkeppniseftirlits
a hinn béginn krefjandi. par togast & annars vegar smeed markadarins og hins vegar porf a
bvi ad fyrirtaeki nai lagmarkssteerd vegna rekstrarhagkveemni. Fakeppni er pvi ohjakveemileg
a morgum morkudum. Vid slikar adstaedur er skilvirkt samkeppniseftirlit mikilveegt, en pad
felst i adalatrioum i pvi a0 fyrirbyggja 6logmeeta samtryggingu & markadnum og ad mark-
adsradandi fyrirtaeki misnoti sterka st6du sina. Jafnframt er mikilveegt ad vinna ad pvi ad
draga Ur adgangshindrunum ad mérkudum, hvort sem paer ma rekja til hegdunar fyrirteekja
a markadnum eda skilyrda sem hid opinbera byr honum. Opin og frjals vidskipti gagnvart
atléndum efla krafta samkeppninnar.

Skilyrdi fyrir virkri samkeppni & heimamarkadi hafa versnad i kjolfar efnahagshrunsins, ann-
ars vegar vegna pess ad fyrirteekjum feekkar vegna gjaldprota og hins vegar vegna stérauk-
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inna opinberra afskipta af atvinnulifinu og ad fyrirtaeki eru tekin yfir af bonkum og rekstri
beirra haldid 4fram med studningi peirra. Um betta er sérstaklega fjallad i kafla um endur-
skipulagningu fyrirtaekja.

Samkeppniseftirlitid hefur i nylegri skyrslu er nefnist , Oflug uppbygging - opnun markada og
efling atvinnustarfsemi” bent & ad vida eru enn til stadar miklar samkeppnishémlur og ad-
gangshindranir sem ny fyrirteeki eda smeerri fyrirteeki standa frammi fyrir pegar pau hefja
starfsemi eda vilja hasla sér frekari voll. [ sumum tilvikum ma rekja paer til adgerda stjorn-
valda, en { 6drum til samtryggingar fyrirtaekja & markadnum eda framgdngu markadsradandi
fyrirteekja. Pott i adalatridum feli skyrsla pessi adeins i sér samantekt & malum sem
Samkeppniseftirlitid hefur unnid lengi a0, er gagnlegt ad draga pannig saman eins konar
heildaryfirlit um mikilveeg mal fra sjonarhdli eftirlitsadilans og edlilegt ad pessum malum sé
fylgt fram, ad teknu tilliti til sjonarmida peirra sem adild eiga ad malunum.

A ymsum é8rum svidum samkeppnisméla sem yfirvéld samkeppnismala hafa litid sinnt
meetti nd betri drangri sem aftur studlar ad endurreisn og beettum arangri i atvinnulifinu. par
skal sérstaklega nefnt ad porf & samkeppni til ad auka skilvirkni, laekka kostnad og beeta
bjénustu er engu minni { ymissi opinberri pjonustu. [slendingar standa langt ad baki nalaeg-
um pjédum, t.d. Svium, { ad virkja krafta samkeppninnar i pjénustu sem hid opinbera greidir
fyrir, pratt fyrir ad hlutfall samneyslu i landsframleidslu sé mjog hétt og opinber pjénusta,
t.d. & svidi heilbrigdis- og menntamala, sé mjdg dyr. A betta hefur m.a. OECD prafaldlega
bent i skyrslum sinum um [sland. Mzetti gera mun betur i bvi ad nyta Gtbod og Gtvistun til
bess ad auka hagkveemni og valfrelsi og laeekka kostnad vid pjonustu baedi af halfu rikis og
sveitarfélaga. p& hefur samkeppniseftirlit oft verid byngra i vofum en askilegt getur talist fra
sjonarhali skilvirkni i atvinnulifi og stjornsyslu. Meginahersla samkeppniseftirlits atti ad vera
a alvarlegustu samkeppnishémlur, en fordast atti ad ibyngja atvinnulifinu vegna minni hatt-
ar méla.

Samkeppniseftirlitid hefur sett fram 6skir um ad valdheimildir pess verdi auknar verulega og
bvi heimilad a0 skipta upp fyrirteekjum an pess ad tilefni hafi gefist til pess vegna brota a
bannreglum samkeppnislaga eda ad um sé a0 reeda samruna sem hefur i for med sér ad
markadsradandi stada myndast eda ad slik stada styrkist. Samtok atvinnulifsins eru algjér-
lega 6sammala pessu sjonarmidi og telja ad Samkeppniseftirlitid hafi ekki feert fyrir pvi gild
rok. [ arskurdi &fryjunarnefndar samkeppnismala fré 21. jantar 2010 um yfirtdku Vestia hf.
a Teymi hf. kemur raunar fram sd nidurstada ad valdheimildir Samkeppniseftirlitsins til ihlut-
unar vegna yfirtoku bankanna a fyrirtaekjum séu rymri en Samkeppniseftirlitio sjalft hafoi
aour talio. Verdur pvi ekki betur séd en st lagabreyting til aukinnar valdheimilda sem
Samkeppniseftirlitid hefur farid fram a sé oporf.



26. RANNSOKNIR OG NYSKOPUN

Samstarf milli fyrirteekja, haskéla og rannsoknastofnana er mikilveegt

Stjornvold forgangsradi Ut fra langtimasjonarmioum

N4 parf arangri i alpjédlegri samkeppni um folk til rannsdkna og nysképunar

Beina parf rannsoknum ad starfsemi sem er ad skila rangri og skilar sér i framtic-
inni

Naudsynlegt er ad leggja mikla aherslu & nyskopun i fyrirtaekjum til eflingar atvinnulifs.
Nyskopun & sér ekki stad heldur verdur ad stefna ad henni, hvetja til hennar og finna henni
fastan sess i starfseminni. Naudsynlegt er ad hugsa til lengri tima og eiga samstarf vid 6nnur
fyrirteeki, vid stofnanir og haskéla. fslenskt atvinnulif er i samkeppni vid alpjodlega keppi-
nauta og an nyskdpunar og préunar dregst pad smam saman aftur Gr 6drum.

Stjornvold verda ad forgangsrada med langtimauppbyggingu islensks samfélags i huga og
leggja aherslu & ad med samstilltu ataki einstaklinga, opinberra stofnana, haskdla og fyrir-
teekja verdi til ny verdmeeti og jafnvel nyjar greinar atvinnulifs i kréftugu samspili visinda og
nyskdpunar. pad er grundvallaratridi ad opinbert studningskerfi nai til alls préunarumhverf-
isins, haskdla, rannsoknarstofnana, frumkvodla og fyrirtaekja og ad hvatt sé til samstarfs par
sem vid & til ad hamarka avinning og ardsemi.

Stjornvold verda ad huga ad visinda- og nyskdpunarkerfinu heildsteett: Samkeppnissjodum,
haskolum, rannséknarstofnunum og 60rum opinberum stofnunum sem leggja stund a rann-
soknir, og raunverulegu samspili peirra vid fyrirtaekin i landinu. Tryggja parf adgang ad
verdmeetri pekkingu, gégnum og adstédu i hinum opinbera geira. Annars er heetta & ad
nylidun f visindum og nyskdpun reynist erfid og ad flutningur verdmaets mannauds til ann-
arra landa verdi raunin um leid og torvelt verdi ad fa framtrskarandi folk til starfa fra 6drum
|6ndum.

Til ad fyrirtaeki nai leidandi stédu & alpjédlegum markadi er naudsynlegt ad tengja nyskopun
0g préun vid pad rannsdknastarf sem skarar fram dr i landinu. batttaka islenskra fyrirtaekja
i rannsékna- og nysképunarstarfi er hlutfallslega minni hér en medal nagrannabjoda.
Langtimarannsoknir eru dyrar fyrir atvinnulifid og pvi er mikilveegt ad nyta kraftana vel og
efla samstarf fyrirtaekja, haskéla og rannsoknarstofnana. Sértaekar adgerdir, svo sem skat-
taivilnanir, eins og gert er rad fyrir i nyjum [6gum munu auka hlut atvinnulifsins i fiarmognun
rannsokna.
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[trekad hefur verid bent & ad hér & landi fari of litill hluti opinberra fjarveitinga til rannsokna
0g nysképunar { gegnum samkeppnissjédi. begar endurskipulagning og nidurskurdur i rik-
isfiarmalum blasir vid skiptir mali ad lita heildsteett & fjarveitingar til haskéla, stofnana,
samkeppnissjoda og ymissa smeerri sjd0a og verkefna, og leitast vid ad samraema aherslur
eins og frekast er unnt.

Naudsynlegt er ad efla pessa sj6di pannig ad unnt verdi ad beina pvi fjdrmagni sem veitt er
til rannsékna og nyskopunar til peirra verkefna par sem islensk fyrirtaeki standa vel ad vigi
0g par sem bestu rannsdknirnar eru stundadar. Flatur nidurskurdur & pessu svidi mun koma
hardast nidur a peim svidum par sem unnt er ad saekja fram og verda til pess ad seinka upp-
byggingu atvinnulifsins og um leid draga tennurnar Gr peim rannsdknum sem fremst standa
i alpjédlegri samkeppni.



27. MENNTAMAL

e 48 pus. af 178 bus. & vinnualdri hafa haskdlamenntun, en jafn margir adeins grunn-
menntun

e Meginmarkmid ad 90% af vinnumarkadnum fai starfs- eda framhaldsmenntun

e Uppbygging starfsmenntunar haldi &fram i samstarfi vio stéttarfélog en meta parf
arangur hennar

e Studningur vid haskéla atvinnulifsins (HB og HR) og allt haskélandm sem tengist at-
vinnulifi

e Draga verdur Ur kostnadi vid skolakerfid, 40% yfir medaltali OECD & hvern nem-
anda

e OECD telur haegt ad draga Ur kostnadi sem nemur 1,5% af VLF

A islenskum vinnumarkadi hafa verid miklar sviptingar undanfarin aratug sem endurspeglast
i menntunarstigi pjédarinnar. pensla undanfarinna ara hvatti annars vegar til haskélamennt-
unar en a sama tima sogadist ungt folk sem ekki var med fastmétadar hugmyndir um fram-
tidarstorf Ur skolunum og til starfa. Sifellt fleiri hafa sott sér haskolamenntun eda 48 pasund
af peim 178 pasund manns sem eru & vinnualdri. En jafnstér hépur 4 islenskum vinnumark-
adi hefur adeins aflad sér grunnmenntunar. [ peim hop er folk & éllum aldri og hafa ber
huga ad skilgreiningar & pvi hvad telst g6d eda heefileg menntun dr skéla hefur breyst mikid
a undanférnum aratugum.

Héskdlastarf & [slandi er 6flugt og skélarnir hafa dregid til sin sifellt fleiri nema. SA hafa hvatt
til pess ad sérstok raekt verdi 16gd vid frumkvodlastarfsemi i haskdlum landsins og ad peir
setji sér markmid um nysképun og frumkvodlastarf og adhlynningu vaxtarsprota. Haskélar &
fslandi eru margir ad tiltdlu vid ibuafjélda og rétt ad hvetja til eflingar eininga og hagraed-
ingar, baedi vegna samkeppnishaefni peirra sjalfra og f jési pess gridarlega vanda sem vid er
a0 etja f rikisfjarmalum.

Meginverkefni adila vinnumarkadarins i menntun nd sndia ad nami & framhaldsskélastigi.
Ageett samstarf hefur tekist um pau mal med stofnun og rekstri Fraedslumidstédvar atvinnu-
lifsins og pvi samstarfi sem hin stendur ad vid freedslustofnanir einstakra greina og simennt-
unarmidstodvar um allt land og vid rikisvaldid. [ kjarasamningunum 2008 settu adilar vinnu-
markadarins og rikisstjornin sér sameiginlegt markmid um ad 90% folks & vinnumarkadi hafi
lokid vidurkenndri starfs og framhaldsmenntun arid 2020. Brottfall Ur framhaldsskélum er
6edlilega mikid hér 4 landi og veldur pjédfélaginu miklum kostnadi og er pvi afar brynt ad
markvisst verdi unnid ad minnkun pess.
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Verkefni naesta aratugar ef & ad na pvi markmidi eru margpeett. Pau snta ad formlega
skdlakerfinu, framhaldsskolanum, ad éformlega kerfinu, framhaldsfreedslunni og beint ad
folki & vinnumarkadi. ba parf ad stunda rannsoknir sem syna hvert atti ad stefna og hvernig
midar a beirri leid.

pad verdur ad draga Ur kostnadi vid islenska skélakerfid. pad er alltof dyrt ad mati OECD en
(tgjold til pess eru 40% yfir medaltali OECD & hvern nemanda. OECD metur pad svo i skyrslu
um astand efnahagsmaéla hér & landi 2009 ad pad megi spara verulega i menntakerfinu &n
bess ad pad bitni & itkomunni, par sé jafnvel meira svigram en i heilbrigdiskerfinu. [ skyrs|-
unni segir ad skilvirkni kerfisins hér sem med pvi minnsta sem gerist innan OECD og haegt sé
a0 spara fimmtung Utgjalda til menntamala pott markio sé ekki sett haerra en ad na skil-
virkninni upp i medaltal OECD-rikjanna. Ef petta veeri gert myndi 1%2% vergrar landsfram-
leidslu sparast & &ri hverju. Bent er & ad byrja meetti & pvi ad hrada endurskodun og styttingu
néms & framhaldsskélastigi. Ennfremur er bent & ad 6vida séu nemendur & hvern kennara
feerri en hér, en ndmsérangur samt 6nogur i samanburdi vid énnur 16nd eins og PISA kann-
anir syni. Ljést sé ad vinnuframlag kennara purfi ad auka.

pad parf a0 bjoda fjdlbreyttara ndm og namsleidir i framhaldsskolum sem héfoa til peirra
sem ekki finna vidfangsefni vid sitt heefi i framhaldsskélum landsins. pad parf lika ad breyta
bvi ndmi sem par er i bodi til ad stytta pad og hindra hid mikla brotthvarf sem par & sér stad.
Ad auka veg og virdingu og bar med adsokn ad hvers konar starfsnami er risavaxid verkefni
sem er & abyrgo alls samfélagsins.

pad parf ad bjoda peim sem eru a vinnumarkadi taekifeeri til ad auka pekkingu sina og feerni
med ndmskeidum sem metin eru til ndmseininga og ad fa raunfaerni metna til ndmseininga.
b4 parf samhlida pessu tvennu 6fluga ndms- og starfsradgjof fyrir folk sem komid er ftil
starfa. bar parf ¢flugar leidbeiningar um hvernig og hvort hentar ad halda afram nami. Miklu
skiptir ad eyda blindgdtum i ndmi — ad hver og einn byggi a pvi sem hann hefur og komist
fliétt inn & stofnbrautir menntakerfisins pegar og ef pad hentar ad hefja nam ad nyju. Si- og
endurmenntunarkerfio er hins vegar ordid nokkud flokio og vidfedmt og naudsynlegt ad
meta hvort bad skilar peim arangri sem a0 er stefnt og eins hvort adrar leidir kunni ad vera
feerar.



28. HEILBRIGBISMAL

e Unnid verdi Gt fra abendingum OECD um heilbrigdismal & [slandi

e bjonusta er of mikid veitt af dyrum pjonustuadilum a éparflega hau taekni- og pjon-
ustustigi

o Kostnadarpatttoku er ekki beitt naegilega markvisst

o Ekki er nzegileg samkeppni milli pjénustuadila

e Hiutur einkaadila i pjonustunni er of litill

e Verd 4 lyfjum of hatt og dreifingarkostnadur of mikill

o OECD telur kostnad geta leekkad um 1,5% af VLF

Heilsufar islensku pjédarinnar er gott og heilbrigdiskerfid i fremstu réd i alpjédlegum sam-
anburdi. [slendingar lifa lengst allra pjoda, & eftir Japan og Sviss, barnadaudi er hverfandi og
ymsir meelikvardar & drangur leekninga eru hagstaedir. Pessi drangur hefur nddst med mikl-
um tilkostnadi og hafa 8-10% landsframleidslunnar verid varid til heilbrigdismala undanfar-
inn &ratug sem er med pvi mesta sem gerist i OECD-rikjunum.

Rikissjodur stendur frammi fyrir pvi ad purfa ad skera nidur Utgjold um ad staerdargradunni
100 ma.kr. & naestu arum. Heilbrigdismalin eru steersti Gtgjaldalidur rikissjods og pvi ljést ad
aform efnahagsazetlunar islenska rikisins og AGS um hallalaus fjarldg arid 2013 naest ekki
nema med verulegri leekkun tgjalda til pessa malaflokks. Efnahags- og préunarstofnunin,
OECD, hefur um nokkurra ara skeid  skyrslum sinum um [sland (2006, 2008 og 2009) veitt
réd um hvernig auka megi hagkvaemni i heilbrigdiskerfinu en islensk stjornvold hafa dauf-
heyrst ad mestu vid pessari radgjof. Stadan i rikisfjarmalunum er hins vegar sd ad pad verdur
ad leita allra leida til ad draga Ur kostnadi an bess ad bad komi med samsvarandi heetti nidur
a pjénustunni.

Ad mati OECD er islenska heilbrigdiskerfio yfirmannad i samanburdi vio énnur lénd og hlutur
einkaadila i veitingu bjonustu minni. Fjdlmargar leidir séu til pess ad auka skilvirkni heil-
brigdiskerfisins, t.d. med pvi ad afnema hindranir fyrir patttoku einkaadila i veitingu pjon-
ustu og studla ad auknum hlut peirra, sem er litill i alpj6dlegum samanburdi, og auka sam-
keppni innan heilbrigdisgeirans. En til bess ad Utvistun verkefna skili arangri purfi
heilbrigdisyfirvold ad bua yfir neegilegum fjarmunum og pekkingu til pess ad pau geti adlag-
a0 pjoénustusamninga ad fyrirliggjandi pérfum og lagt mat & &rangurinn. P4 purfi ad koma i
veg fyrir ad aukio valfrelsi sjtklinga studli ad of mikilli eftirspurn eftir pjonustunni med upp-
toku notendagjalda bar sem pau eru ekki fyrir hendi & sjtkrahsum og endurskodun beirra
par sem pau virka ekki nagilega vel, eins og t.d. vardandi lyfjakaup. OECD bendir einnig &
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bad ad fhuga etti einhvers konar tilvisanakerfi til pess ad beina sjiklingum ad réttri um-
onnun. Styrkja purfi kaupendahlutverk rikisins med peim hetti sem stefnt er ad med
Sjtkratryggingastofnun rikisins. Loks telur OECD bad vera forgangsmal ad hrada innleidingu
fiarmoégnunar sjtikrahlsa sem byggi @ umfangi peirrar pjonustu sem veitt er.

OECD telur mikid svigram & [slandi til baettrar nytingar mannafla, fiarmagns og annarra ad-
fanga en landid sé { midjum hopi OECD rikja i nytingu adfanga. Ef [sland naedi sama arangri
og Spéann, [talia eda Finnland, en &rangur bessara rikja er fjordungi lakari en beirra sem
bestum &rangri nd, pa veeri unnt ad spara 17,5% Utgjalda an pess ad pad veeri & kostnad
geeda. Slikur sparnadur naemi 1,5% af landsframleidslu.

[ fjarlsgum pessa ars er stefnt ad pvi ad minnka adkeypta bjénustu fré einkaadilum i heil-
brigdispjénustu um 30% sem mun valda pvi ad mérg einkarekin fyrirtaeki purfa ad heetta
starfsemi. betta er 6fugpréun pvi einkaadilar geta i mérgum tilvikum veitt hagkveemari og
skilvirkari pjonustu en rikio veitir. Med bessu er vegid ad einkarekstri i heilbrigdispjonustunni
0g hé hlutdeild rikisins vio veitingu bjonustunnar aukin enn frekar.
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