SAMTOK ATVINNULIFSINS

Alpingi
Umbhverfisnefnd
Austurstraeti 8 - 10
150 REYKJAVIK

PR/ag Rvk. 1. desember 2004

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr.
106/2000, og skipulags- og byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breytingum, 235, mal.

I._Almenn umfjéllun
Vid setningu laga um mat 4 umhverfisahrifum var kvedid & um ad endurskoda skyldi 16gin fyrir 1.
jantar 2003. Pad er mat undirritadra samtaka a0 reynslan syni ad porf sé 4 slikri endurskodun.

Samtdkin lysa studningi vid pa meginstefnu sem fram kemur i frumvarpinu ad tengja betur en verid
hefur matsferli og leyfisveitingar vegna einstakra framkvemda. Samkvaemt frumvarpinu mun
Skipulagsstofnun i framtidinni taka akvordun um pérfina fyrir umhverfismat, leidbeina framkvaemdar-
adila um hvad meta purfi og gefa loks alit um mat 4 umhverfisahrifum framkvaemdar og starfsemi sem
henni fylgir. Stofnunin mun ekki urskurda um hvort fallast beri 4 framkvemd heldur tryggja ad
upplysingar um ahrif fyrirhugadrar framkvamdar liggi fyrir pvi stjérnvaldi sem hverju sinni ber ad taka
akvordun um hvort framkvamd skuli leyfd.Tekid er undir ad pad sé edlilegt ad fela Skipulagsstofnun
a0 samrama gerd matsistlana og matsskyrsina. Eftir ad stofnunin hefur kannad og farid yfir skyrslur
gefur hun 1t alit sitt 4 pvi hvort matsskyrsla framkvamdaradila lysi umhverfisdhrifum a fullnegjandi
hatt. og hvort setja purfi framkvaemdinni frekari skilyrdi eda gera adrar eda frekari métvaegisadgerdir.
Stofnuninni ber ad tilgreina pessi skilyrdi og adgerdir og feera fyrir peim rék.Pegar um matsskylda
framkvamd er ad rada pa er pad edlileg krafa um fagleg vinnubrégd ad leyfisveitendur skuli kynna sér
matsskyrslu framkvaemdaradila og afst6du Skipulagsstofnunar 40ur en akvediod er hvort leyfi skuli veitt.

SamtOkin eru sammala peirri meginstefnu frumvarpsins ad takmarka malskotsrétt fra pvi sem verid
hefur. Réttur til malskots hefur hvergi 4 Nordurléndum verid jafn vidtakur og hér & landi og reynslan
af pvi er ekki g60 ad mati samtakanna. Edlilegt er po ad unnt sé ad keera akvordun Skipulagsstofnunar
vardandi matsskyldu og hvort tengdar framkvemdir skuli metnar sameiginlega eda hver i sinu lagi til
radherra. Réttur til ad skjéta mali til trskurdar rddherra vegna dkvardana Skipulagsstofnunar eda til
urskurdamefndar um skipulags- og byggingarmal vegna leyfisveitinga verdur takmarkadur vid pa sem
hafa sérstaka og logvarinna hagsmuna ad geta t.d. eigendur mannvirkja, landeigendur, framkvemdar-
adila svo og umhverfis- og hagsmunasamt6k samkvamt nanari skilgreiningu.

Med beim breytingum sem lagt er til ad verdi a skipulags- og byggingarlégum er gert rad fyrir ad leyfi
til matsskyldra framkvemda verdi i sama farvegi og 6nnur skipulags- og byggingarmal. Leyfisveit-
ingar verda i héndum sveitarfélaga og malsskotsréttur verdur til Urskurdarnefndar skipulags- og
byggingarmala eins og 6nnur mal sem undir 16gin falla. Petta er edlileg breyting og eins ad akvardanir
sem radherra ber ad stadfesta samkvaemt 10gum saeti ekki kerum til nefndarinnar.
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AJ pessu s6gou eru nokkur atridi sem undirritud samtdk vilja gera athugasemdir vid og er par einkum
um ad rada breytingar sem gerdar hafa verid 4 frumvarpinu fra pvi fyrri umsdgn samtakanna var ritud
pann 12. jantiar sl. Hér er att vid atridi eins og

* nyjatilldgu ad markmidum laganna,

» ad fellt skuli nidur dkvaedi um ad skyrsla um mat 4 umhverfisahrifum skuli unnin i samradi vid
Skipulagsstofnun,

» a0 gerdar skuli auknar kréfur til alits Skipulagsstofnunar,

«  ad gerd skuli krafa um a0 leyfisveitandi skuli taka rokstudda afst6du til alits Skipulagsstofnunar,

»  ad frestur urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala til ad kveda upp urskurdi skuli almennt
lengdur Gr tveimur manudum i prja

»  auk pess eru gerdar athugasemdir vid skipan urskurdamefndarinnar og

»  ad gerd skuli krafa um frekari gjaldtoku af framkvamdaradila.

Nanar er fjallad um pessi atrioi hér a eftir.

II. Athugasemdir vid einstakar greinar
Um 1. gr.:

I nugildandi 16gum um umhverfismat nr. 106/2000 segir { 1.gr.:

“Markmid laga pessara er:

a. ad tryggia ad adur en leyfi er veitt fyrir framkvemd, sem kann vegna stadsetningar, starfsemi
sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif, hafi farid
fram mat a umhverfisahrifum framkvemdar,

b. ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig malid varda vegna
framkveemdar sem dhrif hefur a umhverfid,

c. ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkvemdar sem kann ad hafa i for med sér
umtalsverd umhverfisahrif og motvegisadgerdir vegna peirra og ad almenningur komi ad
athugasemdum og upplysingum dour en urskurdur um mat 4 umhverfisahrifum framkvemdar er
kvedinn upp.”

I 3. gr. laganna er sidan ad finna skilgreiningu 4 pvi hvad teljist vera umhverfisihrif og umtalsverd
umhverfisahrif

I frumvarpi sem var til umfjéllunar 4 sidasta pingi var markmidsgreinin ordud svo:

“"Markmid laga pessara er:

a. ad tryggja ad adur en leyfi er veitt fyrir framkveemd sem fellur undir akveedi laga pessara hafi
farid fram mat @ umhverfisahrifum vidkomandi framkveemdar,

b. ad draga eins og kostur er ur umhverfisahrifum framkveemdar,

c. ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig madlid varda
vegna framkveemda sem falla undir dkveedi laga pessara,

d. ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemdar og motveegisadgerdir vegna peirra og
gefa almenningi kost @ ad koma ad athugasemdum og upplysingum ddur en dlit um mat a
umhverfisahrifum framkvemdar liggur fyrir.”

Munurinn 4 16gunum og frumvarpinu sem lagt var fyrir sidasta ping er augljds og felst ekki sist 1 pvi ad
skyra markmi0d lagasetningarinnar. Login nd yfir framkvemdir sem hafa i for med sér umtalsverd
umhverfisihrif en ef frumvarpid hefdi ordid ad [6gum hefdi ordid umtalsverdur fallid ut. Eins var lagt
til ad eitt af markmidunum veri ad draga ur umhverfisdhrifum. Petta ordalag er mun einfaldara og
gegnsarra en pad fyrra. FEins purfti ekki ad koma upp Agreiningur um hvad felist i ordunum
“umtalsverd umhverfisahrif ” par ed greinilegt var ad undir 16gin myndu falla allar framkvemdir sem
skilgreindar eru i vidaukum med 16gunum og Skipulagsstofnun dkvedur ad purft umhverfismats vid,
hvort sem umhverfisahrifin eru umtalsverd eda ekki.
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f pvi frumvarpi sem nt liggur fyrir er markmidsgreinin ordud pannig:

a. ad tryggia ad ddur en leyfi er veitt fyrir framkveemd sem kann vegna stadsetningar, starfsemi
sem henni fylgir, edlis eda umfangs ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif hafi fario
fram mat a umhverfisahrifum vidkomandi framkvemdar,

b.  ad draga eins og kostur er ur neikveedum umhverfisahrifum framkvemdar,

¢. ad studla ad samvinnu peirra adila sem hafa hagsmuna ad geeta eda lata sig malid varda
vegna framkvemda sem falla undir dkveedi laga pessara,

d.  ad kynna fyrir almenningi umhverfisahrif framkveemda sem falla undir akveedi laga pessara og
motveegisadgerdir vegna peirra og gefa almenningi kost @ ad koma ad athugasemdum og
upplysingum adur en alit Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvemdar liggur fyrir.

Samtokin gera i sjalfu sér ekki athugasemdir vid tillégugreinina eins og htin liggur na fyrir en benda 4
ad fyrri tillaga var skyrari, einfaldari og gegns@rri og minni likur 4 ad upp komi agreiningur um hvad i
henni felst en peirri tillogu sem nu er gerd.

Um 8. gr.:
I greininni er fjallad um breytingartilldgur vid 9.gr. laga um mat & umhverfisihrifum sem ber
yfirskriftina “matsskyrsila”.

Lagt er til ad 2. ml. 1. mgr. ordist svo: “Skyrslan skal unnin af framkvemdaradila | samrddi vid
Skipulagsstofnun.” Detta er sama ordalag og var i frumvarpinu sem lagt var fyrir & sidasta pingi. bad er
framkveemdaradila mj6g mikilvaegt ad geta haft sem nanast og best samrad vid Skipulagsstofnun um gerd
matsskyrslu, pbangad geti hann sétt leidbeiningar um gerd skyrslunnar, gert grein fyrir hvernig einstékum
patturn midar, afangaskiptingar, um motvaegisadgerdir par sem peirra kann ad vera porf og svo framvegis.
Eins er petta 1 samreemi vid tilskipun nr. 97/11/EB en par er i grein 7.2 fjallad um breytingar 4 5. gr.
tilskipunar nr. 85/337/EB. Ordalagid er einnig i samreemi vi0 akveedi 8. gr. laga um mat 4 umhverfisahrifum
par sem i 1. mgr. er gert rad fyrir ad framkvaemdaradili hafi samrad vid Skipulagsstofnun vegna
matsdaetlunar.

Um 10. gr.:

Hér hefur verid gerd su breyting a frumvarpinu frd pvi samtokin fjélludu um pad i januar sl. ad gerdar
eru mun itarlegri kr6fur um hvad skuli felast { aliti Skipulagsstofnunar p.e. ad auk rékstudds alits um
hvort matsskyrslan uppfylli skilyrdi laga og reglugerda 4 ni ad gera grein fyrir helstu forsendum og
nidurstboum pess. Auk bpess 4 Skipulagsstofnun ad fjalla um afgreidslu framkvaemdaradila a
athugasemdum og umségnum vid frummatsskyrslu.

Lagt er til ad 2. og 3. ml. 1.mgr. falli nidur. Allar forsendur vid matsskyrsluna og nidurstodur hljota ad
felast i henni sjalfri og i hinu rékstudda aliti sem Skipulagsstofnun latur i té um hvort skyrslan
uppfyllir kréfur i 16gum og reglugerdum. 1 9. gr. frumvarpsins eru sidustu tveir malslidirnir pannig:
“begar umsagnir og athugasemdir hafa borist framkvemdaradila skall hann vinna matsskyrsiu.
Framkvemdaradili skal gera grein fyrir framkomnum athugasemdum og umségnum og taka afstodu til
peirra | matsskyrslunni,” Pannig mun pad liggja fyrir i matsskyrslunni sjalfri um leid og hun liggur
fyrir hvada athugasemdir barust og hvada afgreidslu par hafa fengid. bPvi er alger Oparfi ad
Skipulagsstofnun fari ad fjalla sérstaklega um bessi atridi og verdur einungis til pess ad ferlid vid
umhverfismatid verdur floknara, 6skyrara og dgegnsaerra en adur var gert rad fyrir.

Um 13. gr.:

Hér er i 2. mgr. leyfisveitenda gert ad taka rokstudda akvordun til alits Skipulags-stofnunar um mat 4
umhverfisahrifum framkvamdar og hefur ordid “rékstudda” beest vid fra fyrra frumvarpi. I greinar-
gerd er visad til pess a0 petta s€ i samraemi vid 8.gr. tilskipunar nr. 85/337/EBE eins og henni var breytt
med 10. gr. tilskipunar nr. 97/11/EB. En i umraeddri 10. gr. segir: ,,8. gr.f tengslum vid leyfismedferd-
ina ber ad taka mid af nidurstédum samrdds og peim upplysingum sem teknar hafa verid saman
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samkvemt 5., 6. og 7. gr. “ Ekki verdur betur sé0 en ad tilldgugreinin uppfylli akveaedi pad sem visad er
til 1 tilskipunni fullkomlega an pess ad ordid "rékstudda” fylgi med og er pvi lagt til ad pad falli nidur.

Um 17. gr.:

Lagt er til ad heimild til ad ljika mati a umhverfisdhrifum samkvaemt eldri l6gum sé til 1. jantar 2007.
I frumvarpi sem lagt var fyrir Alpingi sl. vetur var gefinn frestur til 1. jantiar 2006 til ad ljiika mati
samkvaemt eldri 16gum. Sidan er 1idid tept ar og er pess pvi 6skad ad sambearilegur frestur verdi
veittur ad pessu sinni.

Um skipan urskurdarnefndar skv. 21. gr.

[ frumvarpsgreininni er gert rad fyrir ad urskurdarnefnd skipi fimm menn par af tveir sem
umhverfisradherra skipar 4n tilnefningar og prir sem tilnefndir eru af Heestarétti og skulu peir hafa
lokid haskolaprofi einn i 16gfraedi, einn 4 svidi skipulagsmala og einn 4 svidi umhverfismala. Gert er
rad fyrir ad formadur nefndarinnar uppfylli starfsgengisskilyrdi héradsdomara, ad hann sé jafnframt
forstodumadur 1 fullu starfi, hann dkvedi hvort nefndin skuli urskurda fullskipud eda einungis skipud
premur ménnum og pa hverjum.

Urskurdarnefnd st er nu starfar er skipud premur ménnum og eru tveir tilnefndir af Hestarétti og er
annar peirra formadur og uppfyllir skilyrdi héradsdomara en engin krafa er i Il6gunum um menntun hins
fulltrdans. Einn nefndarmanna nu er starfandi fradimadur { byggingaverkfraedi vid Haskola Islands.
Urskurdarnefndin hefur fra pvi hun tok til starfa 4 arinu 1998 fengid til drskurdar 310 mal og hefur
kvedid upp um 460 rskurdi eda um 60-70 4 ari. Flest peirra mala sem nefndin feer til Grskurdar virdast
tengjast einstokum byggingum b.e. stadsetningu, hénnun, utfaerslum og fleiri atridum. Til samanburdar
ma nefna ad Skipulagsstofnun hefur fra arinu 2000 kvedid upp 55 urskurdi og hafa 19 peirra verid
keerdir til radherra eda um 4-5 4 ari en kaerufrestur er ekki lidinn i premur malum.

bad er pvi liklegt ad mikill fjoldi peirra mala sem nefndin fer til urskurdar tengist ad hluta
byggingataknilegum atridum og pa er edlilegt ad einn nefndarmanna hafi sérpekkingu 4 pvi svidi.

Ekki er 1j6st hvad felst 1 hugtokunum haskoélaprof 4 svidi umhverfismala og haskolaprof 4 svidi skipu-
lagsmala. Badar greinar eru gjarnan kenndar sem hluti af nami t.d. i verkfredi eda arkitektiir og pa
vaknar spurning um hve stér hluti ndmsins skuli vera tengdur umhverfis- eda skipulagsmalum. Ordalag
frumvarpsins sem 14 fyrir sidasta pingi er mun gleggra en par var gert rad fyrir ad einn nefndarmanna
hefdi lokid haskolapréfi a svidi verkfradi og annar 4 svidi nattiiruvisinda auk pess sem sa bridji skyldi
hafa lokid haskolaprofi 1 16gfradi og er pvi lagt til ad pad ordalag verdi tekid upp ad nyju.

Samkvemt nugildandi l6gum og frumvarpsgreininni er nefndinni heimilt ad kveda sér til fulltingis
sérfr68a adila vid urskurd einstakra mala og getur pa nefndin kallad til sérfraedinga eftir pvi sem hana
skortir pekkingu. Ekki er lagst gegn pvi ad nefndin verdi skipud fimm ménnum ef pad er talid til bota
en pa lagt til ad verktaka- og byggingaridnadurinn i landinu fai ad tilnefna einn mann i nefndina.

Um fresti til arskurdar skv. 21. gr.:

Samkvemt nagildandi 16gum er frestur urskurdarnefndar til ad kveda upp trskurdi tveir manudir. bé er
nefndinni heimilt ad lengja frestinn i prjéd manudi ef mal er umfangsmikid og synt ad afgreidsla dragist.
I frumvarpsgreininni er frestur til ad kveda upp trskurd almennt prir manudir.

Kvartad hefur verio yfir pvi ad Grskurdir nefndarinnar hafi dregist 4 langinn en pad mun po hafa lagast
ad undanférnu og nefndin hafa fengid aukinn mannafla til ad hrada afgreidslu. bad er évidunandi ad
afgreidsla mala dragist lengur en bradnaudsynlegt er med st6dvun framkvaemda, kostnadi og 66rum
vandraedum sem pvi fylgir. bvi er eindregid lagst gegn bvi ad frestur til afgreidslu almennra mala verdi
lengdur fra pvi sem nu er og ad lagt til ad hann verdi ekki lengri en tveir manudir og raunar er sskilegt
ad hann verdi styttur enn frekar.
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Pad getur hins vegar komid til pess ad nefndinni takist ekki ad ljuka umfjéllun um umfangsmikil mal a
pessum tima og er pa lagt til ad beett verdi inn i frumvarpsgreinina nyrri malsgrein sambarilegri beirri
og er ad finna { 16. grein frumvarpsins par sem fjallad er um undanpagu fré frestum fyrir
Skipulagsstofnun. [ pessari nyju malsgrein fengi trskurdarnefndin heimild til ad vikja fra fresti til
urskurdar i samradi vid framkvemdaradila i vidamiklum malum.

Um framkvaemdaleyfi skv. 22. gr.:

I5. mgr. er ad finna akvadi um ad sveitarstjorn skuli taka rokstudda afstodu til alits Skipulagsstofnunar
og er lagt til ad ordid “rékstudda” falli nidur med hlidsjon af umfjéllun um 13.gr. frumvarpsins hér ad
ofan.

Um 25. gr.:

[ tilldgugreininni er lagt til ad sveitarstjornir geti innheimt gjald af framkvamdaradila sem nemur
kostnadi “vegna naudsynlegrar adkeyptar sérfraedipjonustu” og fleiru. Hér er pvi ekki métmeelt ad i
vissum tilvikum kunni minni sveitarfélog ad purfa 4 sérfrediadstod ad halda. Hins vegar getur pessi
gjaldtaka ordid ohofleg ef sa sem tekur akvérdun um kaup 4 pjénustunni ber ekki abyrgd 4 greidslu
heldur getur visad henni annad. bvi er lagt til ad vid tillogugreinina baetist svohljodandi malslidur:
"Um adkeypta sérfraedipjonustu skal haft samrdd vid framkvemdaradila og honum gefinn kostur a ad
fjalla um efni og umfang pjonustunnar.”
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