SAMTOK ATVINNULIFSINS

Alpingi
Landbtnadarnefnd
Austurstraeti 8 - 10

150 REYKJAVIK

Rvk. 02.05.2006

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 logum nr. 96/1997, um eldi og heilbrigdi
slaturdyra, skitrun, vinnslu, heilbrigdisskodun og gadamat a slaturafurdum, med sidari
breytingum. — 740. mal.

Samtok atvinnulifsins og Samtdk idnadarins sendu fyrir ari sidan umsdgn til Alpingis um sambarilegt
frumvarp sem pa la fyrir pinginu. Samtokin lystu yfir 6anzgju med frumvarpid i peim biningi sem
pad var pa og hvottu til pess ad haft yrdi samrad vid hagsmunaadila adur en frumvarpid yrdi logfest.
Nua er 1i0id eitt ar og frumvarpid i breyttri mynd komid fram 4n pess ad nokkurt samrad hafi verid haft
vid hagsmunaadila. Athygli vekur einnig ad landbinadarnefnd virdist ekki hafa talid porf 4 ad senda
ofangreindum samtdkum malid til umsagnar en hins vegar fengu Landssamtok fiskeldisstodva pad til
umsagnar an pess ad eldisfiskur falli 4 nokkurn hatt undir frumvarpid.

Frumvarpinu er hér med eindregid métmalt. [ pvi felast vidtekar heimildir Landbinadarstofnunar og
landbunadarradherra til ad innheimta gjald af atvinnurekstri pannig ad jafngildir framsali skattlagning-
arvalds verdi frumvarpid ad 16gum. A pad verdur 14tid reyna.

Samtdokin hvetja enn til pess ad haft verdi samrad vid hagsmunaadila pannig ad unnt verdi ad koma
mali pessu i pann buning ad satt geti um bad rikt vegna pess ad hér er alls ekki verid ad leggjast gegn
pvi ad greitt verdi hoflegt og sanngjarnt gjald fyrir pad eftirlit sem naudsynlegt er. Einungis er verid
ad reyna ad koma i veg fyrir eftirlitslausa, skefjalausa og 6takmarkada gjaldtdku hins opinbera af
atvinnufyrirtakjum undir pvi yfirskyni ad um sé ad ra@da innheimtu 4 svokdlludum raunkostnadi vid
eftirlit sem engin takmérk eru pé 16g0 4 eins og daemin sanna.

Mal petta a sér allnokkurn addraganda og verdur hann rakinn nanar i pessari umsdgn auk pess sem
fjallad verdur nanar um frumvarpsgreinina sidar.

Forsaga

Samkvamt 11. gr. nagildandi laga nr. 96/1997 er innheimt sérstakt eftirlitsgjald sem er kr. 2,10 fyrir
hvert kilo kindakjots, 3 kr/kg fyrir svinakjot, 2,20 kr/kg fyrir nautgripakijot, 2,90 kr/kg fyrir hrossakjét
og 6,50 kr fyrir hvert kilé alifuglakjots. Gjaldid rennur i sérstakan eftirlitssj6d i vorslu landbinadar-
raduneytisins Pessar fjarhadir voru dkvednar med l6gum nr. 82/2002 en i nefndaréliti landbinadar-
nefndar Alpingis pann 19. april 2002 segir:

.« Nefndin telur edlilegt ad hver grein beri pann kostnad sem af eftirlitinu hlyst og leggur til ad
mismunandi gjald verdi innheimt fyrir hverja tegund kiéts. Pd telur nefndin ad kostnadur af
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starfi héradsdyral@kna vid kjoiskodun skuli greidast af launalio vidkomandi embeetta
samkveemt fiarlégum enda verdur ad telja skodunina hluta af starfi peirra. Oedlilegt er ad
framleidendur og/eda neytendur greidi pann hluta kostnadarins med skattheimtu af pessu

tagi.”

pann 24. mars 2004 sendir framkvamdastjori Reykjagards bréf til embattis yfirdyraleeknis par sem
oskad er eftir upplysingum um raunkostnad vid eftirlit med alifuglaslaturhiisi pess og 6skadi eftir
vidredum vid embattid um beatt eftirlit og framkvaemd pess. Teapu ari sidar pann 14. mars 2005,
pegar enn hafdi ekki borist svar, sendir framkvaemdastjorinn télvubréf til yfirdyralaknis par sem
gengid er eftir svérum og svar berst svo pann 16. mars um ad malid hafi verid a bordi
landbiinadarraduneytisins og sé hja Hagpjonustu landblinadarins til skodunar og ad nidurstada verdi
kynnt pegar htn liggur fyrir. — Nidurstodur liggja enn ekki fyrir tveimur drum eftir ad upphaflega
bréfid var sent.

bann 9. jini 2005 itreka Samtdk atvinnulifsins i bréfi til landbinadarraduneytisins 6sk framkvamda-
stjora Reykjagarés um ofangreindar upplysingar og kemur fram ad fyrirteekid hafi 4 arinu 2004 greitt
tepar 11 mkr i eftirlitsgjald skv. l6gum nr. 96/1997. Eins er i bréfinu 6skad eftir arsreikningum
eftirlitssjodsins fyrir arin 2002 — 2004 og hvort launakostnadur héradsdyralakna vegna Kj6tskodunar
hafi verid grelddur af sj6Onum sbr. nefndaralitid sem vitnad er til hér ad ofan. A bad er einnig bent ad
sykingum i alifuglaslaturhisum hafi fekkad mjog og hagrading att sér stad i greininni pannig ad allt
bendi til ad kostnadur vid eftirlitid hafi lekkad verulega fra pvi gjaldid var akvedid med 16gum nr.
82/2002. Itrekud var 6sk um samrad vid hagsmunaadila pannig ad satt geti nddst um malid med
skipan vinnuhops pa um sumarid.

Svar landbinadarraduneytisins er dagsett pann 15. jili 2005 og hljomar svo: , Erindi ydar dagsett 9.
Jjini sl. hefur verid mottekio i raduneytinu. Mdl ydar verdur tekio til afgreidslu ad sumarleyfistima
loknum, "

Enn var erindid itrekad med bréfi til landbnadarraduneytisins pann 14. september 2005 og 6skad eftir
efnislegum vidbrégdum. Engin svér hafa borist enn.

Snemma & pessu ari 6skudu Samtdk atvinnulifsins eftir fundi med landbinadamefnd Alpingis og 4
fundi pann 2. febraar sl. voru bréfaskriftir per er hér hafa verid raktar kynntar fyrir nefndinni. A
fundinum voru einnig fulltriar Rikisendurskodunar sem 16gdu par fram o6dagsett blad undir
yfirskriftinni ,Eftirlitssjédur”. Par kemur fram ad tekjur eftirlitssjodsins voru 69 mkr arid 2002, 83
mkr 2003 og 81 mkr 2004. Gjoldin voru sému ar 63 mkr, 73 mkr og 80 mkr og uppsafnadar tekjur
umfram gj6ld 4 pessum premur drum pvi 16 mkr. Einnig kemur fram ad launagjold sj6dsins voru 34
mkr, 41 mkr og 42 mkr 4 pessum sému arum. Engin svor fengust um hvernig tekjur og gjéld skiptast
milli kj6ttegunda né hvort laun héradsdyralekna séu greidd af tekjum sjédsins eda ekki. Fulltruar
Rikisendurskodunar lystu yfir pvi ad afram yrdi unnid i malinu a nastu vikum.

bannig hafa tveggja ara tilraunir hagsmunaadila til ad kanna hvort fylgt hafi verid peim vilja
landbinadarnefndar ad hver grein beri pann kostnad sem af eftirlitinu hlyst og ad laun
héradsdyralakna greidist af fjarlogum engan arangur borid. Itrekudum 6skum um samrad hefur i engu
verid sinnt.

Almennt um eftirlit

A undanfSrnum 4rum hafa Samtok atvinnulifsins itrekad hvatt til endurskodunar a eftirlitsstarfsemi
hins opinbera med atvinnulifinu og ad hin verdi ferd til nitimahorfs. Mikilvaegt er ad atvinnu-
fyrirteekin beri sjalf meginabyrgd a eftirliti med framleidslu sinni, badi gedum og hollustu. Utilokad
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er ad opinberir eftirlitsmenn geti fylgst med framleidslu fyrirtakjanna fra degi til dags. Tillogur
samtakanna midast vid ad stjornvdld skilgreini peaer kréfur sem mida 4 vid, hvort sem vardar hollustu,
gdi, heilbrigdi eda umhverfi. Sjélft eftirlitid verdi falid sjalfstedum einkareknum og faggiltum
skodunarstofum sem fylgjast med pvi ad reglum sé fylgt.

Skodunarstofurnar starfa 4 markadi og keppa sin a milli og geta fylgt eftir kr6fum sem motadar eru i
fleiru en einu raduneyti, Med tolfredilegum adferdum ma skilgreina Grtaksskodanir sem leida i ljos
mjég nakvaemlega hver stadan 4 einstdkum svidum kann ad vera og hvar Grbatur kunna ad vera
naudsynlegar. Mikilvagt er einnig ad fyrirtzeki sem standa sig vel og reka 6flugt innra eftirlit fai ad
njota pess med pvi ad dregid verdi r beinu eftirliti hins opinbera og eftirlitinu pess i stad beint ad
beim svidum par sem pad gerir meira gagn eda dregid ur pvi ella.

Frumvarp pad sem hér er verid ad fjalla um gengur pvert a pessa stefnu. tlunin er ad heimila
Landbiinadarstofnun ad reka beint eftirlit med atvinnurekstri an pess ad nokkur tilraun sé gerd til ad
skilgreina umfang pess, takmarka pad eda veita pvi adhald. Reynslan hefur synt ad slikar opnar
heimildir til gjaldtéku gera pad ad verkum ad eftirlitsstofnanir vaxa og a0 stér hluti fasts kostnadar er
greiddur af eftirlitsgioldum og pvi sterri hluti sem eftirlitid er meira. Pad verda pannig beinir
hagsmunir stofnananna ad auka umfang eftirlits pvi pad skapar peim aukid svigram til frekari umsvifa.
Enginn hvati er til hagredingar, til ad umbuna fyrirteekjum fyrir innra eftirlit, enginn avinningur af pvi
ad beita rafreenum samskiptum vid eftirlitstarfid. Pvert 4 méti. bvi meiri timi sem fer i eftirlitid, pvi
fleiri skodanir sem gerdar eru, pvi fleiri syni sem tekin eru pvi betri verdur afkoma eftirlitsstofnunar-
mnar.

bessi adferdafradi vid eftirlit samramist engan veginn nitimalegri stjornsyslu, beitingu nyjustu tazkni
og vidskiptahattum. bvi eru adilar sem ad pessu kerfi koma eindregid hvattir til ad skipuleggja allt
petta eftirlitskerfi ad nyju. Samtok atvinnulifsins og adildarfyrirtzki pess eru hvenzr sem er tilbiin ad
leggja sitt af mérkum i pessum efnum. A pad er einnig 16gd dhersla ad med breytingum 4 eftirliti er
alls ekki verid ad leggja til ad draga ur efnislegum kréfum til atvinnufyrirtakjanna.

Umségn um frumvarpsgreinina

Samtok atvinnulifsins lysa eindreginni andstédu vid frumvarpsgreinina eins og hin liggur fyrir. Hin
felur i sér ad heimilt verdi ad innheimta hja atvinnufyrirteekjum sem undir hana falla 6takmarkadan
afar vitt skilgreindan kostnad eftir gedpotta Landbuinadarstofnunar an pess ad nokkur tilraun sé gerd til
ad leggja 4 hann bond. Samtdk atvinnulifsins lita pannig & ad hér verdi i raun um skattlagningu a
fyrirtzekin ad rada og ad frumvarpsgreinin Obreytt feli i sér oheimilt framsal skattlagningarvalds.
Samtékin lysa pvi yfir ad 4 pad verdur ltid reyna fyrir domstolum.

Nénar skal stuttlega fjallad um einstaka lioi:

I. Pad er ekki ljost hvort eftirlitsgjald skuli vera mismunandi fyrir hverja tegund kjots eda ekki
pott greinilega eigi ad mida gjaldid vid innvegid magn.

ra

Med kostnadi undir a. 1id er gefid undir fétinn med ad greida skuli laun og ferdakostnad
eftirlitsmanna og adstodarfolks. Ekki er i greinargerd eda athugasemdum ad finna neina
umfjollun um hve margir peir geti purft ad vera, hver launakostnadur hafi verid, hver préunin
geti ordid eda hve hér pessi kostnadur geti ordid.

Med b. 1id er Landbiinadarstofnun veitt 6takmdrkud heimild til synatoku og til ad fa greiddan
kostnad vid synattkuna og Grvinnslu. Miklu ner er ad fela fyrirtzkjunum sjalfum og/eda
faggiltum rannséknastofum ad taka syni eftir fyrirframgefnum std6lum og ad Landbinadar-
stofnun hafi eftirlit med nidurstodum og pvi kerfi sem syni eru tekin eftir frekar en ad
stofnunin sjalf sé ad taka syni og vinna Gr peim. Eins er mikilvaegt ad stofnuninni verdi gert
ad gefa (t synatkudatlun pannig ad vitad sé hve umfangsmikil synatakan 4 ad vera og ad hiin

W
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sé i hverju tilviki i tolfreedilegu samhengi vid umfang framleidslunnar, Fyrirtekin eiga sidan
ad geta radid pvi sjalf hvar arvinnslan fer fram og geta samid vid pa faggiltu rannséknastofu
sem best bydur kjorin. I peim tilvikum sem eftirlitsstofnunin telur mikilvagt ad taka synin
sjalf getur hin komid peim til vidkomandi rannsdknastofu sem innheimtir kostnadinn hja
fyrirteekinu sem um pad hefur verid samid.

4. Sama a vid um gjaldtoku sem fyrirhugud er eftir c. lid.

wn

bad er dasettanlegt ad atvinnufyrirteekin greidi endurmenntun folks i pessum eftirlitsstorfum.
bvi verdur ad treysta ad stofnunin radi til sin a hverjum tima haft starfsfolk og ad pad hafi
bekkingu og getu til ad sinna stérfum sinum eins og @tlast er til. Sem demi um pad hve langt
verdur unnt ad teygja petta dkvaedi ma nefna akvaedi til bradabirgda med 16gum nr. 66/1998
um dyralaekna og heilbrigdispjonustu vid dyr en par segir: ,, Medan ekki hafa tekist samningar
milli Dyralecknafélags Islands og fjdrmalardduneytisins um endurmenntun gildir eftirfarandi
akveedi: Fyrir hver tiu dr, sem héradsdyraleknir hefur gegnt pjonustu, d hann rétt a ad hljota
sex mdnada fri fra storfum med fullum launum til framhaldsndms i samrddi vio
[Landbiinadarstofiun].” Greidir rikissioour fargjaldskostnad til pess lands par sem hann
hygast dveljast og heim til Islands ad dvél lokinni.” Pbad er ekki unnt ad sztta sig vid ad
akvadi eins og petta verdi hluti af peim kostnadi sem atvinnulifi er gert ad greida sem hluta af
eftirlitsgjaldi.

6. Med e. lid verdur fyrirteekjum gert ad greida kostnad vid yfirstjérn og samraeemingu an pess ad
tilraun sé gerd til ad skilgreina hann eda takmarka.

7. Samkvemt f. lid eiga eftirlitsgjoldin ad standa undir kostnadi vid adstédu og tekjablinad
vegna eftirlitsins. Hér virdist att vid kostnad vegna htisnadis, bifreida, rannséknastofu og svo
framvegis. Engin tilraun er gerd til ad meta hver pessi kostnadur geti verid, hvort um sé ad
reda stofnkostnad eda einungis rekstrarkostnad, hver adstadan sé ni hver hun geti verid og
svo framvegis.

A0 6llu samanlégdu er hér um ad raeda gjaldtokuheimildir sem eru langt umfram pad sem edlilegt
getur talist. A undanfSrnum arum hafa tekjur eftirlitssjods landbinadarraduneytisins verid um 80
mkr 4 ari. Pad blasir vid ad verdi petta frumvarp ad 16gum mun pessi kostnadur geta margfaldast
an pess ad peir sem eiga ad greida hann hafi nokkud um bad ad segja. Minnt er 4 ad ni a
launakostnadur héradsdyralakna ekki ad greidast af eftirlitsgjaldinu en i frumvarpinu er enga slika
takmorkun ad finna.

[ sérstakri malsgrein i frumvarpinu er svo fjallad um vidbétareftirlit ef upp koma smit eda nnur
atvik sem gerir slikt naudsynlegt. Eindregid er lagt til, ad vid slik tilvik, verdi fyrirtakjum par
sem slikt gerist gert ad skila til Landbtinadarstofnunar aztlun um vidbrégd, auknar synatokur og
rannsoknir, Landbinadarstofnun getur svo fylgst med ad astluninni s¢ framfylgt 4 pann hatt sem
rad er fyrir gert. Pad samramist engan veginn nutimalegri stjornsyslu eda verkaskiptingu milli
fyrirteekja og eftirlitsadila ad opinber stofnun verdi beinn patttakandi i ferli Grbota sem parf ad eiga
sér stad eins og lagt er til i frumvarpsgreininni. Med pvi méti sem lagt er til i frumvarpinu og
greinargerdinni er eftirlitid nanast ordid beinn pattakandi i urboétunum og ber pannig abyrgd a
peim sem er 6vidunandi fyrir alla adila.

I lokamalsgrein er svo landbunadarradherra veitt heimild til ad setja reglugerd um eftirlitid.
Eindregid er lagt til ad i frumvarpinu verdi tekid fram ad akvordun um gjaldskra skuli byggd 4
uppgjori fyrir nasta ar 4 undan asamt rekstrardztlun um tekjur og gj6ld komandi timabila.
Landbinadarstofnun verdi gert ad rokstydja par breytingar sem lagdar eru til. Adur en
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landbuinadarradherra setur reglugerdir um synatdkur eda gjaldskrar verdi Landbinadarstofnun gert
ad kynna paer fyrir hagsmunaadilum og afla umsagna peirra og ad par verdi hafdar til hlidsjonar.

Ad lokum

Eins og fram kemur i inngangskafla pessa erindis pa hefur ekki verid haft samrad vid Samtok
atvinnulifsins vid undirbuning malsins né 6skadi landbinadarnefnd eftir umsdgn samtakanna.

Til pess ad satt geti rikt um opinbert eftirlit 4 pessu svidi og gjaldtoku fyrir pad er mikilvaegt ad

haft verdi samrad vid hagsmunaadila. Eins og margoft hefur komid fram i malinu eru Samtdk
atvinnulifsins hvenzer sem tilbiin til sliks samrads.

Virdingarfyllst,

s B it

Vilhjalmur Egilsson, framkvamdastjori
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Rikisendurskodun
Skilagata 57
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Radgjafanefnd um opinberar eftirlitsreglur
b.t. Halldérs Arnasonar
Forsatisraduneytinu
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Starfshépur um einfaldara sland
b.t. Pals borhallssonar
Forsztisraduneytinu
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b.t. Tryggva Gunnarssonar
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