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Efpi: Umsign um matvelafrumvarpid, 147. mal - skodunarstofur i sjavarutvegi

Samtokin visa til fyrri umsagna um hlidstztt frumvarp sem sendar hafa verid til sjavariutvegs- og
landblnadamefnd Alpingis.

Samtokin stydja eindregid ad leidd skuli i 16g hér & landi matvalaléggjof Evropusambandsins.
Afleidingar pess ad taka ekki upp endurskodada matvalaloggjof ESB yrOu sjdvaratvegi mjog
pungbzrar og geta leitt til pess ad islenskar sjavarafurdir eigi ekki Ohindrad adgengi ad
morkudum i Evropusambandinu.

Lagst er gegn breytingu 4 nuverandi fyrirkomulagi skoSunarstofa i sjavarutvegi, sbr. fyrri
umsagnir samtakanna um sama efni. Mikil 4nagja hefur rikt med petta fyrirkomulag og engar
astzdur til ad bar verdi breytingar 4 enda engar slikar krdfur ad finna i reglugerbum
Evropusambandins.

Hér ad nedan fylgir sérsték umsdgn samtakanna um skodunarstofur i sjavarutvegi.

Um skodunarstofur i sjdvariitvegi,
skv. 16. gr. laga nr. 55/1998, sbr. 5. gr. Rgl. 8382/2004/EB

Roksemdir i athugasemdum med frumvarpinu fyrir breytingum 4 16. gr. og 17. gr. laga nr.
55/1998, um sjavarafurdir byggja 4 misskilningi, bar sem ad 5. gr. rgl. 882/2004/EB felur ekki
sér efnislegar breytingar 4 ntigildandi eftirlitsheimildum skodunarstofa i sjavaritvegi.

Skodunarstofur (eftirlitsadilar) eru oOhadar i dag skv. gildandi 16. gr. laga nr. 55/1998.
Eftirlitsadilar verda ekki meira 6hadari vid pad ad gera fyrst samning vid stjérnv6ld um ad sinna
eftirliti gagnvart fyrirteekjum, en ad gera beint samning vid fyrirtaki um eftirlit hja pvi. I badum
tilfellum er eftirlitsadilinn (skodunarstofan) undir eftirliti stjérnvaldsins sem getur afturkallad
starfsleyfi eftirlitsadilans ef astada er til.

Halda verdur adskildum forsendum starfsleyfis og eftirlits og forsendum vid framkvaemd
eftirlitsins sjalfs. Allir peir sem uppfylla kréfur um starfsemi eftirlitsadila eiga ad f4 moguleika a
pvi ad sinna peim verkefnum eins og d60rum. Med pvi ad leggja til ad Matvalastofnun fai
dskorad akvordunarvald um ad eftirlitsadilar geti fengid tiltekin verkefni vid framkvaemd
eftirlitsins er stofnunin bxdi ad taka vid pessu samningssambandi og par med moégulegum



hagsmunaarekstrum, sem og taka til sin meiri heimildir og verkefni en naudsyn ber til til ad na
fram markmidum 5. gr. rgl. 882/2004/EB.

Adildarriki og islensk stjormvold verda bannig ad virda meginreglu um medalhof sbr. gr. 3d i
Lissabon sattmalanum (Rémarsamningsins), um ad takmarka ekki frelsi fyrirtakja meira en
naudsyn krefur til ad nd fram pvi markmidi sem ad er stefnt.

Skipaeftirlit og skodun

Benda verdur sérstaklega a reglugerd nr. 142/2004, um um vidurkenningu flokkunarfélaga og um
reglur og stadla fyrir stofnanir sem sja um skipaeftirlit og -skodun. I 1. gr. reglugerdarinnar er
sérstaklega kvedid 4 um ad studla eigi ad frelsi vid ad veita bjénustu.

Skipaskodun 4 fslandi er framkvaemd af einkaadilum og flokkunarfélogum skv. rgl. nr 142/2004
Siglingastofnun gefur eftirlitsadila starfsleyfi til ad framkvaema skodanir og annad eftirlit med
skipum sem skylt er ad framkveema samkamt alpjédasamningum. Eftirlitsadilar skipa eru
einkaadilar sem uppfylla paer krofur sem gerdar eru til faggiltra eftirlitsadila 4 svidi skipaskoduna
og eftirlits.

G6d reynsla er af pessu fyrirkomulagi og pad byggir 4 alpjodlegum sampykktum. Somu
sjénarmid gilda um skipaskodanir og starfsleyfisforsendur skodunarstofa i sjavaritvegi. Engin
astaeda er pvi til ad breyta naverandi fyrirkomulagi skodunarstofa.

Fyrirkomulagid i dag

Nugildandi fyrickomulag 1 sjivaritvegi byggir a regluverki Evrépusambandsins (ESB) og hefur
verid undir eftirliti islenskra yfirvalda, Eftirlitsstofnunar EFTA (ESA) og faggiltra skodunarstofa
i morg ar. GOd reynsla er af pessari framkvaemd sidastlidin &r og ekki verdur séd ad raunverulegt
eda lagalegt tilefni sé til breytinga 4 bvi eins og lagt er til i matvelafrumvarpinu (pskj. 241-147.
mal 4 137. logghb.).

Lagt er til ad gerbreyta stodu og hlutverki skodunarstofa i sjdvaritvegi i 54. gr. og 55. gr.
matvalafrumvarpsins, med pvi ad leggja til nyja 16. gr. og 17. gr. laga nr. 55/1998, um

.....

skoda &, pa verdur peim falin eftirlitsverkefni af halfu Matvalastofnunar.

Nigildandi 16. gr. og 17. gr. laga nr. 55/1998, um medferd, vinnslu og dreifingu sjdvarafurda:

16. gr.
,,Ollum starfs- og vinnsluleyfishéfum, sbr. 14. gr., er skylt ad hafa samning

vid faggilta skodunarstofu. R4dherra er po heimilt ad veita undanpégur fré bessu
skilyrdi meli sérstakar astzdur med pvi.

Matvaelastofnun veitir skodunarstofum starfsleyfi hafi paer sott um eda
hlotid faggildingu fra faggildingarsvidi Loggildingarstofu eda O0rum
vidurkenndum faggildingaradila 4 Evropska efnahagssvadinu og ad uppfylltum
skilyrdum laga pessara og reglugerda settra samkvamt peim.

Skodunarstofur skulu vera 6hadar 6llum  hlutadeigandi  adilum.
Skodunarstofa og starfsfélk hennar ma ekki taka patt i storfum sem geta haft ahrif



4 sjalfstzdi domgreindar eda radvendni peirra vardandi skodunarstarfsemina. Allir
hagsmunaadilar skulu geta sétt pjonustu til skodunarstofa. Ekki skulu vera éréttlat
skilyrdi fjarhagslega eda af 60rum toga. Starfsemi stofunnar skal hagad med peim
hzetti ad vidskiptavinum sé ekki mismunad.

Skodunarstofur skulu fylgjast reglulega med hisnadi, astandi skipa,
hreinlati, bunadi og innra eftirliti vinnsluleyfishafa.

Skodunarstofur rakja eftirlit sitt 4 vegum Matvalastofnunar sem fylgist
med starfi eirra og sannreynir ad pear reki skyldur sinar 4 fullnagjandi hétt, enda
skulu paer veita Matvelastofiun upplysingar um starfsemi og astand fyrirtekja 4
pann hatt sem Matvzelastofnun dkvedur.

Verdi misbrestur 4 ad skodunarstofur raki skyldur sinar, vanraki paer
upplysingaskyldu sina eda gefi rangar upplysingar veitir [Matvelastofnun]l)
aminningu eda sviptir paer starfsieyfi ef sakir eru miklar.

Radherra setur nanari reglur um innra eftirlit og starfsemi skodunarstofa.
Réadherra getur medal annars sett reglur um framkvamd skodana til ad tryggja
samrami peirra.*

Forsvarsmonnum starfs- og vinnsluleyfishafa, sbr. 14. gr., er skylt ad veita
Matvaelastofnun og samningsbundinni skodunarstofu allar baer upplysingar og pa
adstod sem naudsynleg er vid framkvemd eftirlits og skodunar, par med talinn
adgang ad hverjum peim stad par sem sjavarafurdir eru unnar eda geymdar.
Matvaelastofnun og skodunarstofur fara med upplysingar paer sem leynt eiga ad
fara sem trinadarmal.

Starfsmonnum  Eftirlitsstofnunar EFTA  er heimilt i samradi vid
Matvalastofnun ad gera vettvangskannanir hja peim adilum sem falla undir
dkvadi pessara laga og reglugerda settra med stod i peim til pess ad ganga Ur
skugga um ad akveedi peirra séu virt. Matvaelastofnun getur heimilad erlendum
eftirlitsadilum sambarilegar vettvangskannanir. Islensk yfirvéld skulu veita
pessum eftirlitsménnum alla naudsynlega adstod vid ad gegna skyldum sinum.

Skylt er ad lata skodunarstofu og Matvelastofnun i té 4n endurgjalds syni af
sjavarafurdum til rannsékna.*

Um 54. gr. og 55. gr. segir i athugasemdum med matvalafrumvarpinu:

, Um 54. gr.

Rétt bykir ad breyta pvi hlutverki sem faggiltar skodunarstofur hafa haft vid
eftirlit samkvaemt légunum { samremi vid pau akvadi sem um bar gilda i
reglugerd Evrépubingsins og radsins (EB) nr. 882/2004. Samkvamt gildandi
16gum er Sllum starfs- og vinnsluleyfishéfum skylt ad hafa samning vid faggilta
skoBunarstofu til ad annast framkvamd eftirlits med starfsemi beirra en
Matvlastofnun hefur hins vegar haft yfirumsjén med starfi peirra. Hér er hins
vegar gert rad fyrir ad 16gbeert stjornvald, i pessu tilviki Matveelastofnun, geti falid
faggiltum eftirlitsadilum tiltekin verkefni vi6 framkvamd eftirlitsins enda uppfylli
peir tiltekin skilyrdi til pess. Gert er rad fyrir ad raGherra setji pessi skilyrdi med
reglugerd. Heimild til ad framselja faggiltum eftirlitsadilum vald til eftirlits er



nokkud prengri i framangreindri reglugerd Evrépubingsins og radsins (EB) nr.
882/2004 en i gildandi 16gum og pvi 6hjékvemilegt ad gera pessar breytingar.

2. mgr. 16. gr. laganna skv. 54. gr. frumvarpsins er efnislega sambarileg
gildandi 5. mgr. 16. gr. laganna. 3. mgr. 16. gr. laganna skv. 54. gr. frumvarpsins
er efnislega samberileg gildandi 6. mgr. 16. gr. laganna.

Um 55. gr.

[ nogildandi 16gum er gert rad fyrir ad skodunarstofa geri samning vid
starfs- eda vinnsluleyfishafa. Frumvarpid gerir rad fyrir ad Matvalastofnun geti
falid faggiltum eftirlitsadilum tiltekin verkefni vid framkvaemd eftirlitsins enda
uppfylli peir tiltekin skilyrdi til pess. Af bessum s6kum er lagt til i frumvarpinu ad
i stad ordanna ,,Forsvarsmdnnum starfs- og vinnsluleyfishafa, sbr. 14. gr., er skylt
ad veita Matvzlastofnun og samningsbundinni skodunarstofu ..* komi:
,Stjornendum vinnslustddva, skipa og annarra starfsstédva er skylt ad veita
Matvalastofnun og peim faggiltu adilum sem falin eru tiltekin verkefni vardandi
eftirlit samkvamt samningi vid Matvalastofnun ...*.

Rékstudningur fyrir breyttu fyrirkomulagi samkvaemt athugasemdum med matvalafrumvarpinu
hvilir adallega 4, ad bvi er haldid fram a8 heimild til framsals eftirlitsverkefna til skodunarstofa
sé prengra i reglugerd 882/2004/EB en i gildandi logum nr. 55/1998 og bess vegna
Shjakvaemilegt ad gera pessar breytingar. Med pessu moti er verid ad kollvarpa miverandi
fyrirkomulagi, 4n pess ad pad sé rokstutt sérstaklega.

Heimildir skodunarstofa til eftirlits

Heimildin til framsals eftirlitsverkefna hefur verid og verdur afram hja stjornvaldinu, enda gefur
Matveelastofnun skodunarstofum starfsleyfi skv. nugildandi 16. gr. laga nr. 55/1998, um
sjavarafurdir.

..SkoBunarstofur rakja eftirlit sitt 4 vegum Matvalastofiiunar sem fylgist med starfi
peirra og sannreynir ad per rzki skyldur sinar 4 fulln®gjandi hitt, enda skulu peer
veita Matvalastofnun upplysingar um starfsemi og astand fyrirtaekja 4 pann hatt sem
Matvzlastofnun dkvedur.” (Nagildandi 5. mgr. 16. gr. laga nr. 55/1998).

Pad kemur skyrt fram i reglugerd 882/2004/EB ad logbaeru yfirvaldi er heimilt og getur framselt
tiltekin eftirlitsverkefni til Ghadra pridja adila. Eftirlitsverkefni skodunarstofa f sjavaratvegi voru
mikil nyjung 4 sinum tima og verdur ekki annad séd en ad ESB sé ad stefna i pa att lika med bvi
ad setja slikt heimildardkvaedi i 5. gr. rgl. 882/2004/EB.

Skilyrdi til framsals eftirlitsverkefna eru sett i 5. gr. rgl. 882/2004/EB. [ peirri grein er ekki tekid
fram eda bannad ad skodunarstofur megi ekki gera samninga vid einstok fyrirtzki. Pad er
eftirlatid adildarrikjunum sjalfum hvernig uppfylla beri skilyrdi 5. gr. Stadheefingar raduneytisins
um ad nugildandi fyrirkomulag skodunarstofa um ad skodunarstofur megi ekki gera samninga
vid énnur fyrirteeki sé i andstodu vid 5. gr. byggir 4 mistalkun.

Markmid 5. gr. rgl. 882/2004/EB er ad tryggja 6hadi skodunarstofunnar gagnvart peim sem hin
skodar. betta markmid er pegar tryggt i 3. mgr. 16. gr. laga nr. 55/1998:



.,Skodunarstofur skulu vera 6hadar Sllum hlutadeigandi adilum. Skodunarstofa og
starfsfolk hennar ma ekki taka patt i storfum sem geta haft ahrif & sjalfstadi
démgreindar eda radvendni peirra varandi skoBunarstarfsemina.  Allir
hagsmunaadilar skulu geta sott bjénustu til skodunarstofa. Ekki skulu vera 6réttlat
skilyrdi fjarhagslega eda af 6drum toga. Starfsemi stofunnar skal hagad med beim
hatti ad vidskiptavinum sé ekki mismunad.*

Skodunarstofur i sjavaritvegi rekja eftirlit sitt 4 vegum Matvalastofnunar skv. 16. gr. 55/1998
og munu afram sja um eftirlitid ad Obreyttu. Nugildandi 16. gr. er i samr@mi vid 5. gr.
882/2004/EB, en pad kemur skyrt fram i 16. gr. 55/1998 ad skodunarstofur eigi ad vera 6hadar
Ollum hlutadeigandi adilum.

Adalskilyrdi 5. gr. rgl. 882/2204/EB er ad skodunarstofur hafi gilt starfsleyfi, vottun skv. stadli
EN 45004 og ad pess sé gett ad hagsmunadrekstrar eigi sér ekki stad vid framkvemd
eftirlitsverkefna. Detta sjonarmid hefur lengi verid i regluverki Evrépusambandsins og i
islenskum logum, enda skulu skodunarstofur vera 6hadar og 4n hagsmunatengsia skv. 16. gr.
laga 55/1998 um medferd sjavarafurda.

Hafi l6gbaer yfirvéld eins og Matvelastofnun athugasemdir vid starfsemi skodunarstofa vid
framkvzemd eftirlitsins pa er edlilegt ad hun fari yfir malid med skodunarstofunni og endurskodi
faggildingu hennar eda starfsleyfi.

Af ofangreindu verdur ekki séd ad lagateknileg breyting eins og visad er til i 5. gr. rgl.
882/2004/EB, sbr. 54. gr. matvalafrumvarpsins breyti eda prengi heimildir Matvaelastofnunar til
ad framselja skodunarstofum eftirlitshiutverk fra pvi sem gildir i dag skv. 16. gr. laga nr.
55/1998.

Petta eru pvi haldlaus rok frumvarpshéfunda ad halda fram ad heimild til framsals verkefna s¢
prengri i 5. gr. rgl. 882/2004/EB, en i nagildandi 16. gr. laga 55/1998.

Hagsmunatengsl og hindranir

Skilyrdi 5. gr. 882/2004/EB felur { sér ad tryggja parf ad ekki séu mogulegir hagsmunadrekstrar 4
milli eftirlitsadilans eda eftirlitspolans. Engin adgreining er gerd 4 milli pess hvort um sé ad rada
opinbera adila eda einkaadila i rgl. 882/2004/EB. Heilbrigdisnefndir sveitarfélaga standast varla
pessa skodun og spyrja mé hvort ad stofnanir rikisins standist sjalfar pessa skodun skv. 5. gr.

Pad er mat samtakanna ad heilbrigdisnefndir sveitarfélaga standast ekki kréfur sem gerdar eru til
peirra sbr. rgl. 882/2004/EB um ad eftirlitsadilar séu chlutdreegir og ad engir hagsmunaarekstrar
eigi sér stad vid framkvaemd eftirlitsins. Til pess eru sveitarfélogin allt of tengt fjolbreyttri
atvinnustarfsemi sem hafa 4 eftirlit med, auk bess ad stunda margs konar eftirlitsskyldan rekstur.
Jafnframt hafa heilbrigdisnefndir sveitarfélaga ekki faggildingu eins og krafist er af
eftirlitsadilum skv. rgl. 882/2004, Matvzlastofnun hefur ad auki ckkert formlegt bodvald yfir
heilbrigdisnefndum. Endurskodun heilbrigdiseftirlits er afar brynt verkefni og i raun naudsynlegt
til ad markmid matvalaldggjafarinnar geti nad fram ad ganga.



Meginreglan er ad cinkaadilar sinna skodun og eftirliti 4 lifreena matvalamarkadnum sbr. notice
2008C 13/03. Eftirlitsadilarnir hafa vottun og uppfylla m.a. skilyrdi skv. EN 45004, sbr. skilyroi
5. gr. rgl. 882/2004/EB. 1 27. gr. rgl. 834/2007/EB um lifreena reektun er fjallad um eftirlitskerfi.
Par er sérstaklega visad til bess ad eftirlitskerfi med vérum & “lifrena markadnum” verdi ad
uppfylla krofur 5. gr. rgl. 882/2004/EB, enda er um samremt réttarsvid ad reda 4 svidi
matvzlaloggjafar ESB, sbr. 31. tl. adfararorda rgl. 834/2007/EB og sbr. 5. tl. 27. gr. rgl. nr.
834/2007/EB, sem er samhljoda 5. gr. rgl. 882/2004/EB.

Rannsdéknarstofur sem sinna eftirlitshluverki i bandalaginu hafa til langs tima verid starfraektar af
einkaadilum og stjornvold einstakra adildarrikja ESB hafa ekki gert athugasemdir vid bad
fyrirkomulag. Heimildardkvedi rannsoknaradila er ad finna i 12. gr. rgl. 882/2004, en beir purfa
ad uppfylla sambarilegar krfur sbr. d. 1id 2. tl. 5. gr. rgl. 882/2004/EB.

Stjornvold verda sémuleidis ad virda samningsskuldbindingar Islendinga skv. EES samningnum
og bar med akvada Romarsamningsins um fjorfrelsid, par med talin bonn vid OSbeinum
hindrunum 4 innra markadnum. Takmarkanir 4 t.d. 43. gr. og 49. gr. romarsamningsins um frelsi
tyrirteekja til ad starfa og veita pjonustu verda bannig ad stydjast vid 16gmeet markmid og
standast medalhofsreglu bandalagsréttar, sbr. gr. 3.d i Lissabon sattmalanum.

Stjornvéldum ber ad virda meginregluna um medalhof { bessu mali sem 68rum. Stjornvéld eiga
ckki ad ipyngja adilum meira en naudsyn krefur til ad n fram pvi 16gmaeta markmidi sem ad er
stefnt, sbr. t.d. 2. gr. og 2. mgr. 3. gr. laga nr. 27/1999, um opinberar eftirlitsreglur. Eftirlit 4
vegum hins opinbera méa ekki leida til mismununar né takmarka athafnafrelsi nema
almannahagsmunir krefji. Hvergi er ad finna i frumvarpsdrogunum upplysingar um hvada
almannahagsmunir krefjist pess ad breyta purfi nugildandi fyrirkomulagi skodunarstofa eda ba
ad pad sé verulega gallad og krefjist umbota.

Frumvarpid svarar ekki af hverju gildandi fyrirkomulag skodunarstofa sbr. 16. gr. 55/1998, um
sjdvarafurdir megi ekki halda afram i ébreyttri mynd 4 Islandi. Tillaga um breytingu a 16. gr. og
17. gr. byggir 4 misskilningi og ber ad fella ut ur frumvarpinu.

Virdingarfyllst,
F
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framkvemdastjori framkvamdastjori formadur
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