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Efni: Umsdgn um frumvarp til laga um rédstafanir i rikisfjarmalum, 118. mal

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar & logum um tekjudflun rikisg6ds og greidslum ar
rikis§odi sem naudsynlegar eru taldar til pess ad na markmidum um jofnud i rikisfjarmaum.
Umsdgn pessi fjallar einkum um tekjudflunarpétinn. | frumvarpinu eru nénar tiltekid lagdar
til eftirfarandi breytingar sem Samtok atvinnulifsins §a astagdu til ad fjalla um:

1. Atvinnutryggingagjald haskki dr 0,65% i 2,21% og gjald i Abyrgdarsi6d launa hagkki
ar 0,1% i 0,2%. | frumvarpinu felst ad tryggingagjald og 6nnur gjold sem leggjast &
sama skattstofn haekki Ur 5,34% i 7%.

2. Virdisaukaskattur & matvadi verdi hakkadur & ny og tekid upp pad fyrirkomulag sem
var fyrir 1. mars 2007, pegar tilteknar neysluvorur baru 24,5% virdisaukaskatt po svo
ad 6nnur matvara vagi i laggra prepi virdisaukaskatts.

3. Timabundinn 8% hétekjuskattur, sem innheimtur verdi i stadgreidsu fra og med 1.
juli 2009, af launum hvers einstaklings umfram 700 pus. kr. & manudi.

4. Skil a afdreginni stadgreidslu fjarmagnstekna verdi arsfjéroungslega i stad arlega fra
1. juli 2009.

5. Timabundin haskkun skatts a fjarmagnstekjur tr 10% i 15% atimabilinu 1. jali til 31.
desember 2009 a fjarmagnstekjur umfram 250.000 kr. & hverju timabili og verdi pess
haskkun innheimt i stadgreiddu.

6. Skattlagning verdi tekin upp & vaxtatekjum adila sem ekki hafa heimilisfesti hér &
landi og bera takmarkada skattskyldu.

Frumvarpio felur i sér gridarlega aukningu skattadlaga og vegur par hakkun
tryggingagjadsins pyngst, sem leggst med fullum punga & launagreiddur fyrirtaskja, sem flest
eru i afleitri stoou fyrir.

Frumvarp petta verdur engu ad sidur ad skodast i samhengi vid adra vidleitni atvinnulifs og
sjornvadatil ad takast avid gridarlega erfidleika i efnahags- og atvinnumaum sem bitna hart
a hemilum og atvinnulifi. Risavaxin askorun i rikisfjadrmaum er par eitt efidasta
vidfangsefnid. | pessu 1j6s hafa adilar vinnumarkadarins unnid ad pvi hérdum héndum

undanfarnar vikur i samstarfi vid stjornvold ad reyna ad na breidu prihlida samstarfi um

stodugleikasattmala med pad ad markmidi ad studla ad endurreisn atvinnulifsins. Er par 16gd
dherda 4 ad koma a jafnvaai i rekstri hins opinbera, st6dugu verdlagi, laggri voxtum, stédugu
og haaragengi kronunnar og skapa pannig skilyrdi fyrir nyrri sokn i atvinnumaum.
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Frumvarp petta fjallar um rédstafanir sem snila ad adlégunarvanda rikisg0ds & pessu ari og
pvi naesta og er par mikil dherda a aukna tekjutflun. Medal pess sem a strandar, pegar petta er
ritad, til pess a@ samkomulag takist um stodugleikaséttmda er hins vegar bindandi
aogerdasadiun i rikisffarmdum 2009-2013. Samtok atvinnulifsins hafa lagt aherdu a ad
jofnudi i rikisffarm@um verdi ndd sem allra fyrst og pa mogulega fyrr en gert er réd fyrir i
sameiginlegri dedlun stjérnvalda og AGS. Madir flest med pvi ad tekid verdi a vandanum
Ollum i einu lagi og 6llum adilum pannig gert 1j6st hvers er ad vaanta og hvernig pjédin mun
vinna sig Ut ur miklum efnahagsvanda. Jafnframt verdur ad hafa hugfast ad tekjustofnar
rikisins dragast mikid saman og er pvi mikilveggt ad hlutdeild tekjudflunar i adgerdunum
verdi ekki of mikil. Parf pvi ad ganga Ut fra pvi ad takmarkadar skattahakkanir verdi eftir arid
2010 og ad skattar verdi lakkandi hlutfal adlogunaradgerda eftir yfirstandandi &r. Er
studningur Samtaka atvinnulifsins vid tiltekin &kvaadi frumvarps pessa med peim fyrirvara ad
stjornvold gai til pess ad pannig verdi stadid ad malum.

Samtdkin vilja benda & ad frumvarpio er lagt fram & Alpingi én pess ad farid hafi fram sa
undirblningur og samrad sem madt er fyrir um i leidbeiningum um undirblning og gerd
stjornarfrumvarpa sem forsadisréduneytid hefur gefid Ut og er umsagnaradilum gefinn afar
skammur umsagnarfrestur. Einnig i pessu ljos er lagt til ad horfid verdi fra fyrirhugudum
breytingum & skattalbgum sem fela i sér flokin ditaefni en ekki er gert r&d fyrir ad skili
rikis§odi umtalsverdri tekjuaukningu, sbr. nanari umfjollun um 6. gr. frumvarpsins um ad
taka upp skattlagningu a vaxtatekjum adila med takmarkada skattskyldul.

Samtdk atvinnulifsins telja ad eftirfarandi pedtir frumvarpsins parfnist nanari umfjollunar.

1. Hakkun tryggingagjalds

Eins og fram hefur komid vegur fyrirhugud hakkun atvinnutryggingagjalds og gjads i
Abyrgdasi6d launa mjég pungt i aukinni skattlagningu eda 7 makr. & pessu i af um 10,4
ma.kr. tekjudhrifum samtals. Er 1jost ad i pessu felst gridarleg aukning alaga & atvinnulifid.
Vegna storaukins atvinnuleysis & undanfornum manudum blasir pé vid porfin & auknum
framlogum til Atvinnuleysistryggingag0ds og er pvi i frumvarpinu lagt til ad hakka
atvinnutryggingagjald ar 0,65% i 2,21%. Sama gildir um aukin Utgjold Abyrgdas6ds launa
vegna fjolgunar gjaldprotafyrirtakja, en lagt er til ad gjald til hans hakki Ur 0,1% i 0,2%.

Atvinnulifid hefur 16ngum ad fullu axlad pessar byrdar med framloégum i §6dina. Samtok
avinnulifsins gera i meginatridum ekki athugasemdir vid hakkun pessara gjada. A hinn
boginn er jost ad med auknu atvinnuleys vex misnotkun & atvinnuleysisb6tum og 6drum
opinberum boétakerfum hrédum skrefum. Er pvi naudsynlegt ad taka upp mun virkara eftirlit
en hingad til hefur tidkast jafnframt pvi sem hugad verdi ad lagabreytingum til ad fyrirbyggja
dika misnotkun.

Med hakkun tryggingagjalds hakkar launahlutfall Utgerdar af bruttétekjum Utgerda i haara
hiutfalli af tekjum peirra vegna gildandi hlutaskiptakerfis §émanna og Utgerda en sambagileg
ahrif verda ekki hja 6drum atvinnufyrirtakjum sem greida kaup sem ekki er tekjutengt
avinnustarfseminni. | 1j6si pessa er lagt til a st breyting verdi gerd ad umraedd hagkkun
dragist fra Oskiptu skiptaveromedti afla, sbr. 1. gr. laga nr. 24/1986 um skiptaverdmadi og
greiddumidlun innan gavarutvegsins.

2. ,Sykurskattur*
I 4. gr. frumvarpsins er lagt til ad virdisaukaskattur atiltekin matvadi verdi hakkadur i haara

brep skattsins og er dlikri rédstéfun oft gefid rangnefnid ,, sykurskattur”. Samtok atvinnulifsins
voru mjog fylgjandi peirri breytingu sem var gerd a skattlagningu matvada og tok gildi 1.
mars 2007, enda fol hin i sér ad dregid var ar 6skynsamlegri neyslustyringu, vaagi vorugjalds
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var minnkad og studlad ad heilbrigdari veromyndun & matvadum og lakkun Veras |att aB

verdlag i ndlaggum 1ondum. Oll tilraun stjérnvalda til pess ad skattleggja gos og sadindi
umfram onnur matvadi var mjog gagnryniverd vegna gréfrar mismununar sem hin fol i sér.
Af pvi leidir ad Samtok atvinnulifsins eru i raun métfallin peirri breytingu sem felst i 4. gr.
frumvarpsins um hakkun virdisaukaskatts & tilteknar matvorur til samraamis vid eldra
fyrirkomulag.

Telji stjornvald engu ad sidur ohjakveamilegt ad skattleggja dikar vorur sérstaklega hvetja SA
til ad notud verdi illskéarsta leidin i samraami vid tillégur peirra sem gerst pekkjatil. | pessu
efni visa Samtok atvinnulifsins til tillagna Samtaka idnadarins um petta efni.

3. Hatekjuskattur i stadgreidslu

Samkvaamt akvaadi til brédabirgda | er lagt til ad tekinn verdi upp 8% hatekjuskattur, sem
innheimtur verdi i stadgreidsu fraog med 1. jali 2009, af launum hvers einstaklings umfram
700 puas. kr. @ manudi. Samtok atvinnulifsins gera pa athugasemd vid pessa tillogu ad pess
skattahaekkun er Oframkvaamanleg med svo skOmmum fyrirvara. Rétt eins og tidkast |
opinberum rekstri eru sum fyrirtaski & almennum markadi med fyrirframgreidd laun. | badum
tilvikum réda adilar ekki vid dika fyrirvaralausa breytingu, enda kallar hiin & kostnadarsamar
breytingar & launakerfum. Oedlilegar kréfur sem pannig eru gerdar til launagreidenda verdur
auk pess ad skoda i ljési peirra strongu vidurlaga sem liggja vid pvi ef launagreidendum tekst
ekki ad fararétt ad fyrirmadum skattalaga.

Samtok atvinnulifsins leggja pvi til ad umrasdd skattahaekkun taki ekki gldi fyrr en i fyrsta
lagi 1. &gust 2009 sem og ad dakad verdi timabundid & vidurlbgum vegna hugsanlegra
mistaka launagreidenda sem rekja ma til upplysingaskorts og sidblinnar upplysingagjafar
skattyfirvalda

4. Tidari kil fiarmagnstekjuskatts

I 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad uppgjorstimabil fjarmagnstekjuskatts verdi stytt Ur
amanaksari i 3 manudi. Slik framkvaand flakir skattframkvaamdina og gerir hana mun
kostnadarsamari fyrir skilaskyld fyrirtaki. Pétt hun sé almennt framkvaamanleg er fyrirvarinn
oedlilega litill ad adtla skilaskyldum fyrirtakjum ad taka dikt upp med faeinna daga fyrirvara.

5. Vidbotarfjar magnstekjuskattur
Samkvaamt brédabirgdadkvasdi 111 er 16gd til timabundin hagkkun fjarmagnstekjuskatts ar 10%
i 15% a timabilinu 1. jdli til 31. desember 2009 & fjarmagnstekjur umfram 250.000 kr. &
hverju timabili og verdi pess haskkun innheimt i stadgreidsu. Ad mati Samtaka atvinnulifsins
er tillaga pess altof flokin og kostnadarsom fyrir skilaskyld fyrirtaki, auk pess ad vera
oframkvaamanleg med svo skdmmum fyrirvara.

Samtdk atvinnulifsins leggja pess i stad til ad vidbotarskattheimtan verdi utan stadgreidslu og
innheimt med dagningu ad skattarinu lidnu, pannig ad stadgreidduframkvaand verdi Gbreytt.
Hinn moguleikinn vaai ad leggja a sidari helmingi pessa ars 15% fjarmagnstekjuskatt i
stadgreiddlu, en leidrétta sidan vid dlagningu vegna fjarmagnstekna sem eru undir 250 pus.
kronum. Fyrri kosturinn er mun heppilegri, par sem med pvi yréi komist hja verulegri
aukningu kostnadar hja skilaskyldum adilum vegna kostnadarsamra kerfisbreytinga i
tengslum vid timabundna radstofun.

6. Skattlagning vaxtatekna sem greiddar eru ur landi
Samkvaamt 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad tekin verdi upp skattlagning vaxtatekna sem verda
til hé&r & landi hja adilum sem ekki eru heimilisfastir hér & landi en bera takmarkada
skattskyldu skv. 3. gr. tekjuskattdaga. Minnt skal & ad hlidstaed breyting var 16go til i
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frumvarpi sem lagt var fram & sidasta Ioggjafarbingi (bingmdl 366). Er visad til umsagnar

Samtaka atvinnulifsins um pad ma dags. 12.3.2009 sem og til umsagnar Samtaka
fj&rmaafyrirtakja um sama ma dags. 11.3.2009. Umraedd lagabreyting var pa ekki |6gfest,
enda héfou Samtok atvinnulifsins beint pvi til stjérnvalda ad dik breyting yrdi ekki gerd nema
ad vandlega yfirlogdu rédi og lagt til ad 16ggjafinn beindi pvi til stjérnvalda ad gerd yroi

Uttekt a 16ggjof ndlaagra rikja um petta efni og kostir og gallar dlikra leida vegnir og metnir.
Hliostaddar &bendingar komu fra fleiri umsagnaradilum. Nidurstada efnahags- og
skattanefndar i pvi mali, sem fram kom i framhaldsdliti dags. 6. april, pskj. 922, var ad legga
til ad akvasdi frumvarpsins um petta efni (1. gr.) skyldu felld brott, en ahrif 1. gr. skyldu
skodud betur. Ekki verdur sed ad dlik skodun hafi ennpa verid gerd og ekkert samréd hefur
verid haft vid sérfradinga og hagsmunaadila i atvinnulifinu, sem pé ma géfsagt telja m.a. i
lj6s fyrrefndrar  handbdkar stjérnvalda og Alpingis um undirbining og fragang
lagafrumvarpa. Pa liggur fyrir ad pess er ekki vamst ad umraadd lagabreyting skili rikisgodi
umtalsverdri tekjuaukningu samkvaamt tekjudedlun frumvarpsins og er breyting pvi ekki

adkallandi fra pvi gonarmidi. | 1j6si pessa leggja Samtok atvinnulifsins til ad umradt dkvasdi
verdi fellt brott, en maid hugsanlega tekio upp & ny verdi pad nidurstadan ad pess sé porf,

pegar stjornvoldum og hagsmunaadilum hefur gefist naudsynlegt radrum til skodunar a
Olikum kostum.

| athugasemdum vid frumvarpid er pvi haldid fram ad edlilegt sé ad vextir séu skattlagdir med
sama hadti og adrar tekjur erlendra adila med takmarkada skattskyldu hér & landi. A hinn
boginn liggur fyrir ad maum pessum er skipad med 6likum hadti i ndlaagum rikjum og naggir
par ad benda a ad rétt eins og hér alandi er iNoregi og Svipjod ekki lagdir afdréttarskattar a
vaxtatekjur og sama almennareglan gildir i Danmorku, pétt viss fravik séu par fra

Pa ber ad hafa i huga ad Olikar leidir eru til pess ad skattleggja vexti sem greiddir eru Ur landi.
| frumvarpinu er gert réd fyrir ad dkvasdid um skattlagningu eigi ekki vid i peim tilvikum par
sem um er ad rasda tviskottunarsamning milli islands og heimilisfesturikis méttanda vaxtanna
par sem kvedid er a um ad ekki skuli draga afdrattarskatt af vaxtatekjum. Komi til pess ad
sidar verdi akvedid a taka upp umradda skattlagningu skal 4 pad bent ad
tviskdttunarsamningar sem islensk stjornvold hafa gert og hafa 6dlast gildi eru tiltdlulega féir
midad vid ndlagy |6nd. Er algengt ad idensk fjarmaafyrirtaki og onnur fyrirtaki hafi gert
l[&nasamninga vid adila i rikjum utan pessa hops. Teldu Samtok atvinnulifsins pvi mun
edlilegra ad skattlagning vaxta beinist ad adilum med hemilisfesti i lagskattarikjum
samkvaamt vidtekinni skilgreiningu, sbr. t.d. 9. télul. 31. gr. laga nr. 90/2003, um tekjuskatt.

Pa er rétt ad vekja athygli & pvi ad frumvarpid gerir réd fyrir pvi ad skattur & vaxtatekjur
erlendra adila verdi innheimtur i stadgreidsdu samkvaamt 16gum nr. 45/1987, um stadgreidsu
opinberra gjalda. Mun rokréttara vaai ad pessari skattheimtu, ef af yrdi, vaai skipad undir 16g
nr. 94/1996, um stadgreiddu skatts & fjarmagnstekjur, sem almennt gilda um stadgreidslu af
voxtum. Légin um stadgreidslu opinberra gjalda gera réd fyrir manadarlegum skilum a skatti
og kveda raunar @ um ad andlag stadgreidslunnar sé tekjuskattsstofn en ekki brittogreidslan
sbr. A-1id 2. gr. laga nr. 45/1987, um stadgreidslu opinberra gjalda, sem visar yfir i 70. gr.
laga nr. 90/2003, um tekjuskatt. Pad liggur i hiutarins edli ad edlilegt er ad Oll
stadgrei o uframkvaand vegna innheimtu stadgreidslu a vaxtagreidslur s& samkvaamt sdmu
[6gunum, p.e. l6gum nr. 94/1996, enda engin haldbaa rok fyrir annarri framkvaamd.

Samtok atvinnulifsins vekja sérstaka athygli @ pvi ad vid rikjandi dvissudstand a
fjarmaamorkudum er mikil hadta & pvi ad breyting s sem frumvarpid felur i s&r muni hagkka
lanakostnad innlendra lantakenda, og er par sannarlega ekki & bagandi. | athugasemdum vié
frumvarpid er gefid til kynna ad skattlagning vaxtatekna muni ekki hafa neikvasd ahrif &4
idenska lantakendur heldur verdi ad ollu leyti borin af méttakendum vaxtanna. betta er &



Y
misskilningi byggt. | alpj6dlegum lanasamningum er oft ad finna svonefnd , gross-up* akvaedi
sem felai sér ad purfi lanveitandi ad seda afdréttarskatti skuldbindi 1antakandi sig til a0 greida
haari vexti pannig ad lanveitandi verdi jafnsettur og ef engum skatti veai hadid eftir.
Almennt er astadda til ad Ottast ad s breyting sem 6. grein frumvarpsins felur i sér gadi aukio
enn ovissu um lanshadismat idenskra adila & apjédlegum fjarmdamorkudum, jafnframt pvi
sem erlendir lanveitendur geta mogulelka nytt sér dika breytingu til ad segja upp gildandi
[&nasamningum. Skilabodin sem idensk stjornvold sendu fra sé med skyndilegri breytingu af
pessum toga yrou pvi agjorlegarong vid rikjandi adsta®dur. Einnig i pessu ljési skora Samtok
atvinnulifsins a Alpingi ad falla fra fyrirhugadri lagabreytingu. Um petta efni skal einnig
visad til umsagnar SAMORKU — Samtaka orku- og veitufyrirtagkja um pingmdl petta.

7. Breytingar alégum um faedingar- og foreldraor|of

| 18. og 19. gr. frumvarpsins er ad finna tillogur um breytingu & 16gum um faadingar- og
foreldraorlof. Samtok atvinnulifsins gera alvarlega athugasemd vid fyrirhugada breytingu a 8.
gr. fadingarorlofdaga sem lengir pad timabil sem hagt er ad taka fa®dingarorlof & Ur 18
méanudum i 36 manudi. Markmid pessarar breytingar er ad dreifa greidduflaedi Or
Fadingarorlofsg6di a lengratimabil og veitaum leid foreldrum frekari sveigjanleika vardandi
pad ad taka Ut fasdingarorlof. Breyting pessi mun po einnig hafa mjég mikil og avarleg ahrif
a vinnumarkadinn ad ddru leyti. Virdist sem frumvarpshéfundar hafi ekki éttad sig a pvi ad
fadingarorlofdogin - veita foreldrum sem  tilkynnt hafa um toku fa®ingarorlofs
uppsagnarvernd og hefur si vernd verid tllkuo af domstélum & pann hétt ad
uppsagnarverndin gildi frd og med peim tima sem tilkynnt er um fasingarorlof og fram til
pess tima sem starfsmadur kemur til bakartil starfs sins r faingarorlofi.

Fagdingarorlofddgin mada einnig fyrir um ad foreldri eigi avallt rétt & ad taka fasdingarorlof
sitt samfellt i einu lagi. Hins vegar parf vinnuveitandi ad veita sampykki sitt ef foreldri vill
skipta orlofi afleiri timabil. Par sem konum er gert ad taka am.k. tvae vikur i fagdingarorlof
strax eftir fagdingu barns yroi pad adid h&d sampykki vinnuveitanda ad konan teki einnig
fadingarorlof vid lok hins 36 manada timabils. Hins vegar gadu karlmenn &kvedio ad taka allt
fadingarorlof Sitt i einu lagi i 1ok pessa timabils an pess ad vinnuveitandi pyrfti ad sampykkja
dikt. Par med myndu peir hinir smu nj6ta uppsagnarverndar i alan pann tima, eda jafnvel i
um prja og haft ar. Uppsagnarvernd i petta langan tima e mjog ipyngjandi fyrir
vinnuveitendur sem verda pa & sama tima ef samdréttur verdur ad segja frekar upp hadfara
starfsfolki eda starfsfolki med mun lengri starfsreyndlu. Getur pad ekki verid vilji 16ggjafans
ad veita 6dru kyninu umfram hitt dika uppsagnarvernd. Samtok atvinnulifsins leggjatil ad 18.
gr. frumvarpsins verdi felld brott.

Virdingarfyllst,

Gudlaugur Stefé.nssc{ hagfraedingur



