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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 8/1993.

Samtokum atvinnulifsins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingar 4 samkeppnislégum,
nr. 8/1993, pskj. 770- 488. SA fagnar ymsum breytingum sem lagdar eru til med frumvarpinu en telur
bad Stzeka nidurstédu fyrir atvinnulifid ad bad verdi ad 16gum Obreytt.

[ frumvarpinu er ekki vikid einu ordi a8 breytingum 4 stjornsyslumedferd samkeppnismala sem mikid
hefur verid gagnrynd. ()gildingarheimild samkeppnisyfirvalda 4 samruna fyrirtekja er hvorki felld ut
né prengd eins og Samtok atvinnulifsins hafa lagt til, heldur eru samrunareglur hertar til muna. Vid
betta hefur SA ymislegt ad athuga. Hafa verdur i huga par adstedur hér 4 landi ad vida starfa fa
fyrirteeki 4 hverju svidi og 6gilding 4 grundvelli markadsradandi stodu an bess ad um misbeitingu sé ad
raeda getur haglega ordid til pess ad hamla gegn aukinni framleidni og bettum lifskj6rum.

Addragandi frumvarpsins

Samtok atvinnulifsins h6fdu 4samt SamtSkum idnadarins og Verslunarrradi fslands, frumkvaesi ad pvi
ad sett yr0i 4 fot nefnd til pess ad endurskoda samkeppnislog. Vidskiptaradherra skipadi nefnd i
november 1998 og lauk hin stérfum i névember sl. Samtdk atvinnulifsis telja pvi midur ad
nefndarstarfid hafi ekki radid miklu um efni frumvarpsins eins og l4tid er ad liggja 1 athugasemdum
med frumvarpinu.

[ frumvarpinu er ekki er tekid tillit mjlg alvarlegra athugasemda sem gerdar hafa verid vid
stjornsyslumedferd samkeppnislaga. bar breytingar sem po er lagt til ad gerdar verdi varbandi
stjornsyslumedferd koma einkum til méts vid 6skir samkeppnisyfirvalda. Hér er adallega 4tt vid
nidurfellingu 4 dkvadi um fyrirfram alit og lengingu 4 timafrestum sem samkeppnisyfirvold hafa til ad taka
akvordun { samrunamalum. Hins vegar er ekki vikid einu ordi ad breytingum 4 stofhanapzetti laganna sem
fj6lmargir nefndarmenn 16gdu til. Af peim 13 nefndarménnum sem skiludu inn tillogum vildu 7 endurskoda
stjornsyslukafla laganna med akveSnum hetti og 16g8u fram tillsgur bess efnis. Tveir nefndarmanna til
vidbotar toku sérstaklega undir pessar abendingar 4n pess p6 ad skila inn sérstékum tillogum.

Ekki bykir 4steeda til ad fara fleiri ordum um addraganda frumvarpsins en asteeda pykir til ad taka pad
fram ad tillogur SA { nefndinni hafa greinilega ekki verid hafdar til hlidsjénar vid samningu
frumvarpsins nema ad mjog litlu leyti.

Stjornsyslukafli laganna

Samtok atvinnulifsins telja naudsynlegt ad endurskoda hlutverk Samkeppnisstofnunar, samkeppnisrads
og afryjunarnefndar samkeppnismala. Mj6g mikilvagt er ad réttaréryggi sé tryggt og ad fullt traust riki

Adsetur: Postfang: Simi: Bréfsimi: Netfang: Veffang:
Gardastraeti 41 Postholf 520 511 5000 511 5050 sa@sa.is www.sa.is
101 Reykjavik 121 Reykjavik



N

4
2
SAMTOK ATVINNULIFSING

i gard samkeppnisyfirvalda um malsmedferdina. Bannreglan sem 16g0 er til i frumvarpinu kallar 4 nyja
og vandadri malsmedferd.

Jafnredissjonarmida og andmelaréttar er ekki naegilega geett vid dkvardanir 4 fyrsta stigi pessara mala.
Mikilvagt er ad sjonarmid adila komist & framferi 4 beinan hatt vid pann adila sem tekur akvérdun
hverju sinni. Edlilegt er ad Samkeppnisstofnun beri sjalfstett abyrgd 4 sinum dkvordunum 4n bess ad
bad gerist 1 skjoli samkeppnisrads eins og nu er.

I ntgildandi kerfi geta peir sem reka mal fyrir Samkeppnisstofnun ekki komid sjénarmidum sinum 4
framfeeri vid samkeppnisrdd 4n milligéngu stofnunarinnar. Pessu verdur ad breyta. Mida hugmyndir
SA vid pad ad Samkeppnisstofnun taki sjalfsteedar akvardanir sem hegt veri ad kera til sjalfstzds
urskurdaradila. Greina parf alfarid 4 milli pessa sjalfsteda Grskurdaradila og starfa stofnunarinnar til ad
geeta jafnredis milli peirra sem Samkeppnisstofnun rekur mal gegn og adilanna sjalfra. Til ad slikar
breytingar bjéni tilgangi sinum parf jafnframt ad tryggja Urskurdaradilanum starfsadstédu og
sérpekkingu til ad vinna sin storf fljott og drugglega. Padan feeru mélin til ddmstola ef svo beri undir.

Bannreglan

Breyting 4 11. gr. laganna sem midar ad pvi ad banna misnotkun 4 markadsradndi st68u er almennt til
béta enda hefur talsverd dvissa rikt um heimildir samkeppnisyfirvalda 4 grundvelli 17. gr. nagildandi
samkeppnislaga. Pad sama mé segja um breytinguna sem felst { 3. gr. frumvarpsins. Telja verdur ad
reglan verdi fyrir vikid mun skyrari heldur en i nigildandi samkeppnislogum.

Hépundanpagur

Ofangreindar breytingar hafa pad i fér med sér ad nanar tilteknum athéfnum fyrirtzkja sem eru
fyrirfram bannadar fjolgar. Stjérnvold purfa pvi lagaheimild til ad setja hépundanpigur i formi
reglugerda, b.e. reglugerd bar sem sérstaklega er getid um pa samninga eda samningsikvadi sem eru
undanpegnir banni laganna. Hér eru hafdar { huga hépundanpagureglugerdir sem gilda 4 svidi EES-
réttar en { dkvednum tilvikum getur samningur haft skadleg ahrif 4 samkeppni en engu ad sidur verid
leyfilegur 4 grundvelli EES-réttar vegna hopundanbdgu sem gildir um pess hattar samninga. [ 8. gr.
frumvarpsins er gert rad fyrir ad samkeppnisrad geti sett hopundanpagur samberilegar peim sem gilda i
EES-réttinum. SA telur naudsynlegt ad samkeppnisyfirvéldum verdi gert skylt ad setja slikar
hépundanpégur og ad pad verdi gert innan akvedins tima.

Samrunareglur

Grundvallarbreytingin sem 1 pvi felst ad taka upp bannregluna { islensk samkeppnislég er { samraemi vid
per tillogur sem Samtok atvinnulifsins hafa lagt fram. Samhlida peirri tillogu lagdi SA til ad felld yroi
ut heimild samkeppnisyfirvalda til 6gildingar 4 samruna fyrirteekja eda gildissvid heimildarinnar prengt
verulega. SA hefur lagt til ad samkeppnisyfirvold skuli fyrst og fremst hafa eftirlit med él6gmatu
samradi fyrirtzkja og eftirlit med misnotkun &4 markadsradandi stddu fyrirtekja.

Hafa verSur { huga ad beer adstedur hér 4 landi ad vida starfa fa fyrirtzeki 4 hverju svidi. Ogilding
samruna a grundvelli markadsradandi st68u an pess ad um misbeitingu sé ad reda getur haeglega ordid
til pess ad hamla gegn aukinni framleidni og battum lifskjorum.

bvi leggur SA til ad 6gildingarheimild samkepnisyfirvalda 4 samruna fyrirteekja verdi felld nidur enda
er hun 6porf, sérstaklega i 1j0si pess ad lagt er til bann vid misnotkun 4 markadsradandi stodu.

Ef ekki verdur fallist 4 ad fella égildingarheimildina ut Gr frumvarpinu parf ad tryggja ad gildissvid 18.
gr. laganna verdi prengt verulega. SA leggur til ad i 18. gr. laganna verdi sett inn akvedin skilyrdi um
lagmarksveltu peirra fyrirtzekja sem { hlut eiga. Er bad { samreemid vid pad sem pekkist i 6llum helstu
rikjum sem vid midum okkur vid. Samruni sem er undir slikum. morkum yrdi pvi undanskilinn
samrunaakvadum laganna.

SA telur ad per breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir vardandi efnisskilyrdi um 16gmeati samruna
séu almennt til béta. SA leggur til ad hnykkt verdi enn frekar 4 pessum skilyrdum pannig ad 3. ml. 1.
mgr. 18. gr. laganna, sbr. 10. gr. frumvarpsins, hljédi svo: “Vid mat 4 l6gmeeti samruna skal
samkeppnisrdd taka sérstakt tillit til pess a0 hvada marki samkeppni hefur hrif 4 samkeppnisstédu hins
sameinada fyrirtaekis 4 fjolpj60legum mérkudum.”



-
N

N

2

SAMTOK ATVINNULIFSIN®

SA telur einnig ad undanpdga vegna samruna moédur- og détturfélaga sé naudsynleg i 18. gr. laganna
verdi ogildingarheimilidin latin halda sér. P4 er alfarid lagst gegn bradabirgdaihlutun 4 medan 4
rannsokn stendur og lagt til ad slik heimild verdi felld ut enda gildandi heimild { 8. gr. fullnazgjandi.

Timafrestur i samrunamalum

Ef ekki verdur fallist 4 ad fella Gt ur frumvarpinu Ogildingarheimild samkeppnisyfirvalda i
samrunamalum telja Samték atvinnulifsins ad taka verdi timafresti, sbr. 2. mgr. 10. gr. frumvarpsins, til
endurskodunar.

Skv. frumvarpinu er timafrestur sem samkeppnisyfirvéld hafa til dkvordunar i samrunamélum rymkadur
til muna. Allt ad fjorir méanudir geta 1i6id par til samkeppnisyfirvold taka fyrstu kvordun um pad hvort
bau telji samruna standast samkeppnisldg eda ekki. Hér verdur ad hafa i huga ad att er vid allt ad
fj6gurra manada bid eftir fyrstu akvordun 4 stjornsyslustigi. bad gefur pvi auga leid ad enn lengri bid er
eftir 4kvordun afryjunarnefndar samkeppnismala og démstdlanna ef svo ber undir.

SA eru sampykk beirri regiu sem frumvarpid gerir rad fyrir vardandi upphafstima timafrestsins b6
bannig ad timafresturinn sjalfur verdi styttur midad vid pad sem frumvarpid gerir rad fyrir. SA telur ad
bad til mikilla bota ad samkeppnisyfirvéld hafi 30 daga frest til ad tilkynna vidkomandi fyrirtaekjum
hvort pau telja asteedu til frekari rannséknar 4 samkeppnislegum &hrifum samruna. Frestur til 6gildingar
@tti hins vegar ad vera s4 sami, p.e. tveir manudir eftir ad samkeppnisyfirvéldum hefur verid tilkynntur
samruninn,

Fyrirfram 4lit i samrunamalum

Akvasi nugildandi samkeppnislaga gera rad fyrir pvi ad adilar sem hyggja 4 samruna eda yfirtsku geti
leitad alits samkeppnisrads fyrir fram 4 pvi hvort samruninn eda yfirtakan brjéti gegn akvadum 1. mgr.
18. gr. laganna. Hafi samkeppnisrad ekki svarad slikri fyrirspurn innan sex vikna frd pvi ad
samkeppnisyfirvéldum barst hin verdur samruninn eda yfirtakan ekki 6gilt nema samkeppnisrad hafi
verid leynt upplysingum sem mali skiptu vid mat rddsins 4 16gmati athafnarinnar.

Pad vekur sérstaka athygli ad med frumvarpinu er lagt til ad heimildin um fyrirfram alit {
samrunamélum verdi felld 0t Gr samkeppnislégum. SA bregst mjog harkalega vid pessari tillsgu. Pvi
er alfarid métmelt sem segir i frumvarpinu ad pad sé heppilegast fyrir alla adila ad samkeppnisyfirvild
taki samruna til athugunar fyrst begar hann hefur att sér stad. Pad kann ad vera heppilegast fyrir
samkeppnisyfirvold en hagsmunir fyritekjanna eru ekki hafdir ad leidarljési 1 pessum efnum. Engin
haldber r6k eru fyrir pvi ad fella heimildina ut. Ekki parf ad fara mérgum ordum um pann gifurlega
kostnad sem samrunaferli getur haft i fér med sér og pad hagredi sem fyrirfram 4lit getur leitt af sér.
SA hefur a8ur lagt 4 bad dherslu ad bad veri til mikilla béta fyrir atvinnulifid ad styrkja pessa leid og
leggst pvi alfarid gegn bvi ad hiin verdi utilokud. Oformleg samtdl vid starfsmenn samkeppnisyfirvalda
eru ekki til neins hvad petta vardar.

Minnihattarreglan

i 5. gr. frumvarpsins er lagt til ad svoksllud minnihattaregla verdi logfest. Pegar tillit hefur verid tekid
til steerbar (61lu heldur smedar) markadarins hér 4 landi ba telur SA baer vidmidanir sem lagdur eru til
med dkvaedinu séu allt of lagar. Leggur SA til ad midad verdi vid 20% vegna laréttra samninga og 30%
vegna l6dréttara samninga.

Um 17. gr. laganna, sbr. 9. gr. frumvarpsins

Eitt af meginmarkmidum frumvarpsins virdist vera ad samrema islensk samkeppnislég EES-réttinum.
Skv. beirri tillogu sem 16gd er fram i 4. gr. frumvarpsins verdur pad nokkud skyrt hvada athafnir
marka®sradandi fyrirtekja eru bannadar. [hlutunarheimildin 4 af peim s6kum ad takmarkast vid pa
upptalningu sem bar kemur fram. Pvi telur SA pad 6verjandi ad samkeppnisyfirvold hafi til vidbétar
heimild til a0 bregdast vid einhverjum 6skilgreindum “adsteedum” sbr. pad sem c.lidur 17. gr. laganna
gerir rad fyrir. SA leggur dherslu 4 bad ad a.m.k. c. lidur 17. gr. laganna verdi felldur tt.

[ athugasemdum med frumvarpinu er 14ti6 ad pvi liggja ad tillaga ad nyrri 17. gr. sé samskonar og gildir
skv. EES-rétti. Er { pvi sambandi visad til heimildar Eftirlitsstofnunar EFTA 1 3. gr. bokunar 4 vid
samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og démstéls. I peirri grein eru dkvedi um
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heimild samkeppnisyfirvalda til adgera vegna brota gegn bannakvaedum EES samningsins. Su
efnisregla sem fram kemur i c. 1id 17. gr. laganna , sbr. 9. gr. frumvarpsins, er ekki { 4dumnefndri grein.
Med hlidsjon af ofangreindu leggur SA til ad sama regla og visad er til, p.e. 3. gr. 4durnefndarar
békunar 4, verdi notud { stad 17. gr. eins og htn kemur fram i frumvarpinu. Akva8id { bokun 4 hlj6dar
svo: “ Komist Samkeppnisstofnun [gert er rad fyrir ad frumvarpinu verdi breytt 4 pa lunda ad radid
verdi fellt nidur] ad raun um ad mal, sem visad hefur verid til hennar eda hin hefur 14tid athuga a8 eigin
frumkveedi, brjoti i baga vid 10. eda 11. gr. getur hun tekid dkvordun um ad fyrirskipa fyrirtekjum eda
samtSkum fyrirtzkja sem hlut eiga ad mali ad binda enda 4 brotid.”

Rikisstyrkir
I j6si pess ad med frumvarpinu er verid ad samreema islensk samkeppnislég ad verulegu leyti pvi sem
gildir skv. EES-réttinum vekur pad furdu ad ekki sé tekid upp 1 frumvarpinu bann vid rikisstyrkjum, sbr.

61. gr. EES-samningsins. SA telur naudsynlegt ad slik regla verdi tekin upp i islensk 16g en flestir
nefndarmenn peirrar nefndar sem getid er i frumvarpinu 16gdu pad til.

Sektariakvaedi frumvarpsins

Med frumvarpinu er 16gd til grundvallarbreyting & sektardkvaedum laganna. SA telur pessa
grundvallarbreytingu mjég varasama og leggst gegn beirri ordalagsbreytingu sem 16gd er til 4 1. mgr.
52. gr. pannig ad ordalagid verdi afram "getur lagt" en ekki "leggur", enda hafa samkeppnisyfirvéld
fullar heimildir til ad leggja 4 sektir 4 grundvelli ordalags nugildandi laga.

Um brottfall 1. mgr. 14. gr. laganna

Me3d 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad nigildandi 4kvadi 1. mgr. 14. gr. laganna um samskipti médur og
dotturfélaga falli brott. Ekki verdur fallist 4 rok frumvarpshéfunda fyrir naudsyn pess ad fella pessa
grein ur gildi. Pvert 4 moti standa g60 og gild rék fyrir pvi ad akvadid standi ébreytt. bannig sagdi i
athugasemdum vid 1. mgr. 14. gr. { frumvarpinu sem vard ad samkeppnislogum nr. 8/1993 a8 tilgangur
samkeppnisreglna veri einkum ad hamla gegn bvi ad beir adilar sem eru eda xttu ad geta verid
keppinautar 4 markadi dragi ur samkeppni sin 4 milli. P4 sagdi ordrétt: “Fyrirteeki undir sému
eignaradild geta vart talist keppinautar i ofangreindum skilningi og pvi er edlilegt ad undanpiggja pau
banni samkvamt dkvaedum 10. og 11. gr. en hins vegar er unnt ad brjéta upp tengsl eignaradildar i
sumum tilvikum, sbr. 18. gr.”.

f pvi frumvarpi sem nu liggur fyrir er lagt til ad pessi einfalda regla sem er audveld { framkvaemd falli
nidur og ad vid taki matskennd skyringarregla bar sem stadreyna parf i hverju tilviki hvort
hlutadeigandi fyrirteki myndi eina efnahagslega heild, sbr. ummeli { athugasemdum vid 3. gr.
frumvarpsins. Par segir: “I pessu fellst ad edli sambandsins milli modurfyrirtaekis og tengdra fyrirtakja
reedur pvi hvort fyrirtekin falli undir bannreglu dkvadisins.” Med 68rum ordum er lagt til ad { stad
hinnar skyru reglu 1. mgr. 14.gr. komi 6ljés og matskennd regla sem dregur stérlega tr réttarsryggi
fyrirteekja 4 markadi. Med pessu er gengid pvert 4 annad meginmarkmid frumvarpsins, sem er einmitt
a0 auka réttaroryggi fyrirrtekja. Af pessum sokum er lagst gegn bvi ad 1. mgr. 14. gr. falli nidur.

Um 15. gr. frumvarpsins

SA varar vid heimild samkeppnisyfirvalda til ad afhenda gdgn til Gtlanda eins og 15. gr. frumvarpsins
gerir rad fyrir. 1 dkvadinu sjalfu kemur ad visu fram ad um sé ad rzda afhendingu gagna sem
naudsynleg pykja vid framkvaemd islenskra e6a erlendra samkeppnislaga i samrami vid skuldbindingar
Islands skv. millirikjasamningum. Athugasemdir vid 15. gr. mé hins vegar skilja 4 pann veg ad ekki
burfi endilega ad vera um skuldbindingar skv. millirikjasamningum ad r&da. SA telur ad pad purfi ad
ad vera alveg ljést ad heimild Samkeppnisstofnunar skv. 15. gr. geti adeins att vid ef islensk
samkeppnisyfirvéld séu skuldbundin skv. millirikjasamningi til ad athenda slik gégn.

Greidslukortakafli laganna

SA er sammadla pvi ad greidslukortakafli nigildandi laga falli ut. Ekki er astzda til ad ein tegund
atvinnustarfsemi undir sérstéku faglegu eftirliti samkeppnisyfirvalda. Samkeppnislegt eftirlit i pessari
grein verdur eftir sem adur & hendi samkeppnisyfirvalda.
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Samtdk atvinnulifsins askilja sér rétt til ad koma ad frekari athugasemdum 4 framferi vid efnahags- og
vidskiptanefnd a sidari stigum malsins.

Virdingarfyllst,

S i

Ar1 Edwald, framkvamdastjori gA




